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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Котовского муниципального района

Волгоградской области


	№ 02КСП – 21/З
	                         «09» декабря 2016 года


заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту Решения Котовской районной Думы

«О бюджете Котовского муниципального района на 2017 год и на плановый период  2018и 2019 годов», представленному  в  Котовскую районную  Думу

на второе чтение.

Заключение контрольно-счетной палаты на проект решения Котовской районной Думы Волгоградской области «О бюджете Котовского муниципального района  на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Котовском районе Волгоградской области, Положения о контрольно-счетной палате Котовского муниципального района  и иного действующего законодательства. При его подготовке использованы также результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой.

1. Общая оценка  проекта Решения Котовской районной Думы по Котовскому муниципальному району «О бюджете Котовского муниципального района на 2017 год и на период до 2019 года» на второе чтение
В соответствии со статьей 29  Положения о бюджетном процессе в Котовском муниципальном районе при рассмотрении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждаются:  

         - распределение бюджетных ассигнований Котовского муниципального района по разделам, подразделам бюджетной классификации Российской Федерации в пределах общего объема расходов бюджета Котовского муниципального района, утвержденного в первом чтении;

- приложение к проекту решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в пределах общего объема расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых и ведомственных программ на очередной финансовый год и плановый период;

- программа внутренних муниципальных заимствований Котовского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

- предельный объем муниципального долга;

- программа муниципальных гарантий Котовского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

- приложение к решению о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее распределение между сельскими поселениями межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период;

- сведения о предельной штатной численности муниципальных служащих по главным распорядителям бюджетных средств Котовского муниципального района;

- программа предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период;

- текстовые статьи проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

                 Представленный проект бюджета на второе чтение в основном соответствует  Положению о бюджетном процессе в Котовском муниципальном районе (далее-Положение). 

        Планирование бюджетных ассигнований  осуществляется в  соответствии «Порядком планирования  бюджетных ассигнований бюджета Котовского муниципального района» от 14.08.2014 года №1431. 

    Пояснительная записка, представленная разработчиком проекта, не содержит никаких пояснений по изменению ранее утвержденных решением о бюджете плановых назначений на 2017 и 2018 год. 

Проверка отдельных обоснований бюджетных ассигнований показала, что при составлении бюджета использован принцип не полного  финансирования  муниципальных бюджетных и казенных учреждений из бюджета района, что обеспечивает  потребность от 52,2% до 98%. 

Самое низкое финансирование к заявленной потребности с учетом развития учреждений приходится на сферу культуры. Покрытие части расходных обязательств по автономным и бюджетным учреждениям предусматривается за счет доходов от платных услуг и иной приносящей доход деятельности. Так по расчетам к проекту бюджета МАУК РДК необходимо средств в сумме 14782,2 т.р., внесенным проектом на 2017 год предусмотрено финансирование в сумме 6656,0т.р. или 45,0%. Планируемое поступление собственных доходов по РДК составляет 1064,7т.р. и тогда расчетная потребность учреждения  обеспечена на 52,2% (без учета средств по переданным полномочиям). По МАУ ФОК  расчетная потребность составляет 6168,2 т.р., проектом предусмотрено 5455,0т.р., в том числе 2155,0 т.р. по переданным полномочиям и 3300,0т.р из бюджета района (53,5%). Поступление собственных доходов планируется в сумме 2268,9т.р. Учитывая собственные доходы и финансирование  на выполнение муниципального задания (без учета средств по переданным полномочиям) финансовое обеспечение расчетной потребности МАУ ФОК на 2017 год составит  90,3%.
По прогнозу расходных обязательств по МБУК «Историко-краеведческий музей» необходимо 1747,6т.р., планируются ассигнования в сумме 1075,4т.р. или 61,5% от потребности. Поступление собственных доходов по плану составит 40,0 т.р.  

 МУК МЦБ обеспечивается финансированием на 58,2% к заявленной потребности, без учета средств, предоставляемых  на исполнение переданных полномочий. 
По МБОУ ДОД ДШИ по расчетам необходимо на 2017 год 10869,5т.р., проектом предусмотрены ассигнования в размере  10050,0т.р. или 92,5%. При этом планируется поступление собственных доходов в сумме 1105,8т.р., тогда заявленная потребность учреждения  обеспечивается на 102,6%.
Однако, если в основу расчетов  учитывать только потребность учреждений для обеспечения деятельности, то финансовое покрытие расходных обязательств из бюджета района  без учета доходов от платной деятельности колеблется в диапазоне от 84,8% до 98,3%. Так   по МАУ РДК на 98,3% (6656,0тыс.руб./6769,9тыс.руб.); по МБУК «Историко-краеведческий музей» на 84,8% (1075,4/1268,1);  по МАУ ФОК на 88,8% (3300,0/3715,2); МЦБ на 89,3% (1847,7/2073,0);  по ДШИ (без учета собственных доходов) на  95,0% (10050,0/10580,6).
Процент обеспечения заявленной потребности из бюджета района для обеспечения деятельности  по сфере образования на 2017 год чуть выше изначального финансирования потребности  текущего года.
Например, проектом на 2017 год объем расходов на оказание  муниципальных услуг по учреждениям дополнительного образования (ЦДТ и ДЮСШ) планируется в размере 13200,5т.р.  против 12334,3т.р. в 2016 году и составляет 99,4% от  расчетной потребности (91,8% от  первоначально заявленной  на 2017 год -14376,6т.р.). 
По образовательным учреждениям (школы)  для обеспечения деятельности (без областных субвенций) по расчетам необходимо 37166,3т.р., в проекте предусмотрено 28832,8т.р. или 77,6% (первоначально на 2016 год было утверждено 25310,3т.р.). В расчете потребности учтены расходы на мероприятия по пожарной безопасности, которые планируется осуществлять собственным подведомственным Учредителю учреждением.   
 По детским дошкольным учреждениям по  расчетным нормативам необходимо на обеспечение деятельности за счет бюджета района 72738,8 т.р., предусмотрено проектом – 54830,2 т.р. или  75,4% потребности. Вместе с тем необходимо учесть поступление родительской платы за содержание и уход за детьми по бюджетным учреждениям, которая составит, согласно расчетов  12,9 млн.руб. и тогда  обеспечение потребности составит 93,1%.

При расчетной потребности Котовской районной Думы в сумме 1414,1т.р. планом предусмотрено 1217,0т.р. или 86,1%. От уровня текущего года ассигнования увеличиваются на 5,9%. 
 Необходимо отметить, что отличительной особенностью представленного проекта бюджета от проектов прошлых лет является изначально полное  финансовое обеспечение по основным статьям расходов, необходимых для  функционирования учреждений, то есть полным рублем обеспечиваются выплаты заработной платы с начислениями, коммунальные платежи, услуги связи, налоги. Так же в бюджете предусмотрено погашение кредиторской задолженности по исполнительным производствам на общую сумму 7346,2 т.р., в том числе школы 2180,6 т.р., детские сады-3500 т.р., администрация района-1665,61 т.р. Однако, данных средств хватает только на 44% от уровня просроченных обязательств. По оперативной информации разработчика проекта кредиторская задолженность на 01.11.2016 года (по источнику - средства районного бюджета) составляет 30084 т.р., в том числе просроченная 16731,48 т.р. 
     При составлении проекта бюджета продолжилась реализация программно-целевого принципа планирования бюджетных расходов, состоящего в основном из ведомственных программ, отражающих текущие расходы бюджета, без реализации программ развития района.

Приложениями к решению о бюджете №9 и №24   предусмотрено распределение ассигнований на реализацию ведомственных и муниципальных программ. В 2017 году будут реализовываться 10 ведомственных целевых программ с объемом финансирования 373880,58 т.р. и 4 муниципальных программы с объемом 720 т.р. Доля программных расходов в общих расходах бюджета составляет 93,5%.  Учитывая факт сохранения  целевых ориентиров по ведомственным целевым программ без динамики развития, построение бюджета по программно-целевому принципу  можно считать условным.  Как отмечалось ранее, низкий процент утвержденных муниципальных программ, на основе которых должен быть сверстан проект районного бюджета, не позволяет подтвердить заявленную приоритетность в  основных направлениях бюджетной политики Котовского муниципального района на 2017-2019 годы по созданию механизма стратегического управления на основе муниципальных  программ.

      В 2017 году одним из приоритетных направлений государственной политики РФ, озвученной Президентом  РФ в  послании  Федеральному собранию 01.12.2016 года,  остается социальная сфера и обеспечение социальных обязательств.

       И в структуре общего объема  расходов районного бюджета 73,6% занимают расходы, направляемые на социальную сферу (294991,1т.р.), расходы на социальную политику составят 7,6% (30523,2т.р.).

       Основными рисками, которые могут оказать негативное влияние на исполнение районного бюджета в 2017-2019 годах, являются, как и в предшествующие два года: 
 поступление доходов ниже прогнозируемых параметров;

риски повышения уровня инфляции, что повлечет сокращение бюджетных расходов в реальном выражении;
неучтенная кредиторская задолженность в финансовом году, влекущая исполнение за счет обязательств соответствующего финансового года;  

риски неэффективного расходования бюджетных средств.
2.Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов  бюджета Котовского муниципального района  на 2017-2018годы.
           Общий объем расходов  бюджета Котовского муниципального района на 2017 год предусмотрен проектом бюджета в размере 400800,99 тыс. руб., что ниже первоначально утвержденного бюджета на 2016 года  на 7,1%  или 28,2 млн.руб.  и окончательно утвержденного планового объема расходов на текущий год, утвержденных на момент подготовки заключения  на 21,4% или 109360,3 т.р..
 На 2018 год общий объем расходов прогнозируется в сумме  394815,43т. р., или  на 1,5% меньше,  чем на 2017 год.  На 2019 год общий объем расходов планируется в размере 391672,11 т. р., что на 0,8% меньше предыдущего. 
Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов районного бюджета на 2017-2019 годы представлено в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование раздела
	Утверждено  на 

 2016 г .с изм-ми от 29.11.2016
	Предусмотрено проектом бюджета, тыс.руб.
	Темпы роста в процентах 

	
	
	
	
	к предыдущему году

	
	
	
	2017
	2018 
	2019 
	2017
	2018 
	2019 

	1
	Общегосударственные вопросы
	64666,29
	59840,41
	56816,9
	58665,1
	92,5 


	94,9

	103,3


	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1073,5
	1677,9
	1227,9
	1227,9
	156,3
	73,2
	100

	3
	Национальная экономика
	5788,42
	4132,48
	3905,47
	3926,77
	71,4

	94,5
	100

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5205,83
	7541,4
	6766,5
	0
	144,8

	89,7

	-

	5
	Охрана окружающей среды
	17
	19,5
	19,5
	19,5
	114,7

	100

	100

	6
	Образование
	341569,41
	273272
	278870,2
	281169,2
	80

	102

	100,8

	7
	Культура и кинематография 
	21492,02
	16264,1
	9192,7
	9192,7
	75,7

	56,5

	100


	8
	Социальная политика
	55974,53
	30523,2
	32926,5
	32381,4
	54,5

	107,8

	98,4


	9
	Физическая культура

и спорт
	8351,5
	5455
	3135
	3135
	65,3

	57,5

	100


	10
	Средства массовой информации
	695,19
	265
	265
	265
	38

	100
	100

	11
	Обслуживание муниципального долга
	1849,21
	1810,0
	1689,76
	1689,54
	97,8

	93,4

	100



	12
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	3478
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 
	Итого расходов
	510161,27
	400800,99
	394815,43
	391672,11
	78,6

	98,5 
	99


	 
	в том числе условно утвержденные расходы
	-
	-
	4990,0
	10040
	-
	-
	-


            Из приведенных в таблице данных  видно, что бюджетные ассигнования на 2017 год, распределенные по  12 разделам  уменьшаются относительно текущего года по 8 разделам и по 4  увеличиваются.
            В абсолютном выражении наибольшее снижение приходится по разделу «Образование»- 68297,41 т.р..  Расходы на «Социальную политику»  меньше на 25451,33 т.р.,  «Общегосударственные расходы» на 4825 т.р., «Культуру и кинематографию» на 5227,92 т.р., «Физическую культуру и спорт» на 2896,5 т.р., «Национальную экономику» на 1655,9 т.р., «Средства массовой информации» на 430,19 т.р. Не предусматриваются проектом бюджета межбюджетные трансферты общего характера, которые в сумме 3478 т.р. в 2016 году   предназначались для  сельских поселений.

           Увеличению подлежат разделы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 604,4 т.р., «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2335,5 т.р., «Охрана окружающей среды» на 2,5 т.р. 
Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов районного бюджета в номинальном и процентном отношении  на 2017 год представлено в следующей диаграмме: 
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 Так бюджетные ассигнования:

- на образование составляют более половины бюджета района (68,2%), и не сильно отличаются по структуре расходов  уточненных ассигнований в 2016 году -66,9%;
- общегосударственные расходы   составляют 14,9% или 59840,4 т.р. в общих расходов бюджета;
-на культуру  и кинематографию направляется 4,1% бюджета  (16264,1т.р.);

- на  социальную политику -  30523,2 т.р. или 7,6%  от общих расходов бюджета.

 - на физическую культуру и спорт предусмотрено 5455 т.р., что составляет 1,4% годовых бюджетных ассигнований.  
          В общем объеме расходов бюджета на социальную сферу (образование, культура, спорт, соц. политика) направляется 81,2 % бюджета района или 325514,3 тыс.руб., что составляет 76,2% уточненного плана 2016 года (427387,46 тыс.руб.).
Расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы».
         На 2017 год бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 59840,4 т. р., что ниже на 7,6% уточненного плана текущего года и меньше на 4825,9 т.р.  ожидаемого исполнения.   По ожидаемому исполнению за 2016 год   расходы бюджета по данному подразделу составят 64666,3 т.р.. 
        Уменьшение планируется за счет снижения расходов, направленных на функционирование  местной администрации на 886,1 т.р., другие общегосударственные расходы на 4514,76 т.р. (с  23881,67 т.р. до 19366,91 т.р.).        В 2017 году расходы на выплаты персоналу  администрации за счет средств районного бюджета снижаются относительно уточнений 2016 года с 22570 т.р. до 21151,2 т.р., всего на 1418,8 т.р., что связано с произведенными структурными изменениями. На закупку товаров, работ и услуг, напротив, ассигнования увеличиваются на 50,6% и составят 3713 т.р. Впервые, за  несколько лет, планируется провести ремонт части здания администрации, включающего  4 кабинета и замену линолеума на 1 и 2 этажах. Планируемый общий объем затрат по - объектному  сметному расчету составляет 433 т.р. 
       Снижение расходов обусловлено уменьшением субсидий, предоставляемых МАУ МФЦ на 3053 т.р. за счет планируемой передачи функций на уровень области.    Так же  снижение ассигнований по разделу обусловлено  уменьшением обязательств, направленных на исполнение судебных актов с  2151,1 т.р. в 2016 году до 1665,61 т.р. в 2017 году и отсутствием субсидий организациям ТОС -4010,4 т.р., по сравнению с 2016 годом. 
      Увеличиваются расходы, направляемые на деятельность МХЭУ с 9729,43 т.р. в 2016г. до 13432,7 т.р.  в 2017г. или на 38%. Изменения связаны с увеличением штата работников, связанного со структурным перераспределением. Расходы на выплаты персоналу направляется 11091,36 т.р. (в 2016г.- 7712,4 т.р.).  
      В  2018 году ассигнования по разделу планируется  уменьшить к 2017 году  на 5,1% и увеличить в 2019г. к 2018 г. на 3,3%. 
      Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

        Расходы бюджета Котовского муниципального района по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2017 год закладываются в объеме 1677,9 т.р., что на 56,3% выше уровня текущего года. Увеличение ассигнований в основном предусмотрено на  проведение мероприятий ВЦП «Безопасный город на 2016-2020 годы» в сумме 450 т.р.
      Расходы по разделу 04 00 «Национальная экономика».

       В проекте бюджета ассигнования по разделу «Национальная  экономика» предусмотрены на 2017 год в сумме  4132,4 т. р., что на 28,6% или 1655,9 т.р.  меньше от  уточненных ассигнований на 2016 год  (5788,42 т.р.).  Изменения в основном обусловлены меньшим объемом субсидий МУП АТП, обслуживающего население автомобильным транспортом на регулярных маршрутах между поселениями района.  Если на  2016 год бюджетом предусмотрено 4000 т.р. субсидий (в том числе 700 т.р. – финансовая помощь), то на 2017 год   ассигнования составляют всего 2000 т.р. При этом, согласно представленной расчетной потребности при нормативе финансирования на единицу транспортной работы 458,34 рублей и объеме транспортной работы 13295,26 тыс. мкм необходимый объем финансирования составляет 6093,75 т.р., т.е. в 3 раза больше планируемого бюджетом. Корректировка финансирования МУП АТП по сложившейся практике будет производиться в процессе исполнения бюджета и по результатам выполнения транспортной работы. Негативным фактором данного подхода к финансированию предприятия является зависимость его текущей деятельности в краткосрочном периоде от своевременности принимаемых решений учредителем. 

         На ремонт и содержание автомобильных дорог направляется 1705 т.р., что больше уточненных назначений 2016 года на 20,8 % или 295 т.р.   Расчетное обоснование включает  ремонт автомобильных дорог с.Купцово-с.Авилово-с.Николаевка, с.Крячки-с. Неткачи и зимнее содержание автомобильных дорог местного назначения, всего по 4 объектам на общую стоимость 700,01 т.р. Закладываются 1004,99 т.р. ассигнований в бюджет на приобретение дорожной техники.  
           Расходы на сельское хозяйство составляют менее 1% или 25,3 т.р. во всех расходах раздела национальной экономики.  
На 2018 – 2019 годы  расходы предусматриваются 3905,47 т.р. и 3926,77т.р. с небольшим снижением 5,5% в 2018 году и на уровне предыдущего года в 2019 году. 
Расходы по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

         Ассигнования по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год предусмотрены проектом бюджета в размере 7541,4 т. р., что на 44,8% или 2335,6 т.р. больше  уточненного плана 2016 года. Увеличиваются  ассигнования на исполнение переданных полномочий бюджетам поселений на решение вопросов в сфере коммунального хозяйства на 1329,37 т.р. Распределение ассигнований 4150 т.р.  по сельским поселениям представлено в приложении №25 к решению о бюджете. 

    На расходы за счет субвенций из областного бюджета на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций  направляется  3391,4 т.р., что составляет 142% от уровня бюджета на 2016 год. 
В планируемом периоде расходы по данному разделу предусмотрены только на 2018 год в объеме 6766,5 т.р. 

Расходы по разделу 06 00 «Охрана окружающей среды».

         Ассигнования на очередной финансовый 2017 год и на плановый до 2019 года по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены в размере по 19,5 тыс. руб. ежегодно и в общем объеме расходов бюджета не заметны. Средства планируется направить на заключение контрактов по полигону ТБО на прием и размещение отходов и со специализированной организацией на отбор проб и проведение лабораторного анализа компонентов окружающей среды.    
Расходы по разделу 07 00 «Образование».

       В проекте бюджета по разделу «Образование» предусмотрены на 2017  год ассигнования в сумме  273272 т.р., что ниже уточненного плана текущего года на 68297,4 т.р. или  на 25 %. 
Расходы на «Дошкольное образование» уменьшаются на 23570,26 т.р., на «Общее образование» на 45715,5 т.р. По подразделу 0709 ассигнования увеличиваются на 706,98 т.р.
Уменьшение ассигнований по образовательным учреждениям на этапе проекта районного бюджета связано в основном с проектировками областного бюджета и его изменениями в течение года в части определения субвенций на осуществление образовательного процесса. 
  На «Дошкольное образование» направляется 100559,3 т.р. или 81% от текущего года (2016г. -124129,56 т.р.). Субсидии бюджетным учреждениям предусмотрены в объеме 38984,6 т.р., в том числе областные средства 18981,4 т.р. (в 2016г. – 26882,92 т.р.)
      На финансирование деятельности казенных учреждений направляется 34612,4 бюджетных средств, в том числе областные - 23159 т.р. (в 2016г. областные средства -32902,78 т.р.)
На исполнение судебных актов учреждениями дошкольного образования бюджетом предусмотрено 3500 т.р.
        На 2018 год планируется 102% к 2017 году, на 2019 год 100 % к 2018 году.  

  По  подразделу  0702 «Общее образование»  ассигнования на 2017 год составят 159563,1 т.р., что ниже уточненных ассигнований 2016 г. на 28,6% или 45715,5 т.р. 
- предоставление субсидий бюджетным школам планируется в объеме 58933,0 т.р. из них субвенции областного бюджета 49161,1 т.р. (в 2016г. -72303,28 т.р.); 
-на обеспечение деятельности казенных школ направляется 69714,7 т.р., из них субвенции областного бюджета 51524,4 т.р. (в 2016г. -74476,32 т.р.).

 -учреждения по внешкольной работе с детьми (ЦДТ, ДЮСШ, ДШИ)  финансируются практически на уровне текущего года  -23250,5 т.р.;
   На организацию питания в образовательных учреждениях направляется 4495,7 т.р., что выше уровня текущего года на 7,6%. Следует отметить, что если в 2016 году весь объем средств 4176,6 т.р. на школьное питание за счет областного бюджета, то в 2017 году питание школьников будет организовано на 1305т.р. за счет местного бюджета и на 3190,7 т.р. за счет областного. 
         По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»  направляется в 2017 году  - 2301,2 т. р. (113,9% к  2016 году),  в планируемом периоде 2018-2019 г. аналогично направляется по 2301,2 т.р. Основная доля расходов подраздела 2231,2 т.р. приходится на мероприятия по летнему оздоровлению детей за счет субсидий из областного бюджета.
          По  подразделу  0709 «Другие вопросы в области образования» ассигнования  на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Централизованной бухгалтерии, методического центра) на 2017 год запланированы  в сумме 10848,4 т.р., или 106% к последним плановым назначениям 2016 года. Не значительное увеличение бюджетных ассигнований приходится на содержание централизованной бухгалтерии в связи с  оптимизацией бухгалтерских функций сферы образования и культуры. Расходы на обеспечение деятельности  Централизованной бухгалтерии увеличились с 8893,3 т.р. в 2016 г. до 9843,2 т.р. в 2017г.
          В планируемом периоде ассигнования имеют ровный характер по 10500 ежегодно.
Расходы по разделу 08 00 «Культура и  кинематография»
         Ассигнования по разделу «Культура» предусмотрены на 2017 год в сумме 16264,1 т. р., что ниже уточненного плана текущего года на 5227,9 т.р. и составляют 75,7% к 2016 году.

Уменьшению подлежат ассигнования за счет местного бюджета, направленные на осуществление деятельности подведомственных учреждений всего на 3597,56 т.р., из них:

-МАУК РДК на 28%  с 9255,56 т.р. до 6656 т.р.; 
-МБУК Историко-краеведческий музей на 38,3% с 1743,3 т.р.   до 1075,4 т.р.;
-МУК «Межпоселенческая центральная библиотека»  на 15,2% с 2177,8 т.р. до 1847,7 т.р. 

          Полномочия  района в сфере культуры в 2017 году расширяются и распространяют свое действие на исполнение полномочий городского поселения. На исполнение переданных полномочий  бюджетом предусмотрено 6685 т.р., из них на библиотечное обслуживание -2073 т.р., на развитие культуры -4612 т.р. 
Следует отметить, что формулировка полномочий  «на развитие культуры», отмеченная в приложении №12 к решению о бюджете носит неконкретный характер, из чего невозможно определить на какое именно, полномочие в области культуры определено данное финансирование. Так согласно Уставу городского поселения к вопросам местного значения в сфере культуры относится: создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского поселения г. Котово услугами организаций культуры; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском поселении г. Котово; создание условий для массового отдыха жителей городского поселения г.Котово и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам.
Из пояснений разработчика проекта бюджета передаваемые полномочия в размере 4612 т.р. определены как создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организации культуры. 

Данные ассигнования в приложении 7 к проекту бюджету предоставляются по статье 912 0801 9900060170  в виде субсидий бюджетным, автономным и иным организациям. В целях прозрачности бюджета следует указать в текстовой части столбца 1  непосредственного получателя субсидии. 
Данные полномочия городского поселения реализовывалось подведомственным ему учреждением МАУК «К-ДЦ». Согласно представленному расчету затраты на 2017 год при прежних равных условиях до передачи полномочий составили 6911,49 т.р., что 2299 т.р. меньше предоставляемых ассигнований району. Экономия средств планируется за счет фонда оплаты труда с начислениями всего на 255,3 т.р. и за счет остальных статей (содержание объектов недвижимого имущества, общехозяйственную деятельность) на 2043,7 т.р.  
Субсидии в объеме 4612 т.р. на исполнение полномочий распределяются на выплату заработной в размере 3970,6 т.р. и на приобретение товаров, услуг -641,4 т.р. 
Из пояснений разработчика проекта бюджета субсидии из бюджета района будут предоставлены МАУ РДК. 
         В 2017 году не планируются расходы по подразделу 0804 за счет  присоединения централизованной бухгалтерии сферы культуры к бухгалтерии сферы образования, ассигнования которой в 2016 году на неполный год функционирования составляли 1652,71 т.р.
         На 2018  – 2019 годы  на культуру и кинематографию направляется по 9192,7 т. р. (56,5% к 2017 году). Снижение ассигнований в основном за счет передачи полномочий только на один 2017 финансовый год. 
Расходы по разделу 10 00 «Социальная политика».
      В соответствии с проектом бюджета Котовского муниципального района на реализацию социальной политики предусмотрено направить в  2017 году – 30523,2 т. р., или  54,5% к уточненным  плановым назначениям 2016 года. В 2018 году – 32926,5 т. р. (107,8% к 2017 году), в 2019 году – 32381,4 т.р. (98,4% к 2018 году).

           По сравнению с 2016 годом с последними изменениями от 29.11.2016 г.  расходы по подразделам:
 -1001 «Пенсионное обеспечение» составляют 1615 т.р. на 2017 год из расчета, получающих пенсионное обеспечение бывших работников органов самоуправления. С учетом ожидаемого выхода на пенсию работников в 2017 году ассигнования могут увеличиться до 2481,9 т.р. или на  49,8% больше предусмотренного проектом.

-1003 «Социальное обеспечение населения» на 2017 год уменьшается на 10700,83 т.р. от бюджета 2016 года  или на 42,4% и составят 14512,1 т.р. Бюджетные ассигнования по данному подразделу зависят от областного бюджета и в процессе финансового года как правило, подлежат увеличению. Аналогичный подход к финансированию и по другим разделам. 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» ассигнования снижены на 14957 т.р. и составляют 14196,1 т.р. в 2017 году.  
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены средства для поддержки  социально-ориентированных некоммерческих объединений в размере сопоставимом к предыдущему году -200 т.р.. 
В соответствии со ст.31 Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996г. органы местного самоуправления в соответствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами полномочиями могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям.

Согласно ст.7 Устава Котовского муниципального района, ст.15.1 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.03г. к полномочиям района относится  оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".
Расходы по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт»

           Расходы по  данному разделу  составят на  2017 год  5455 т.р., что составляет 65  % от плана 2016 года (8351,5 т.р.). Уменьшение обусловлено проводимыми мероприятиями в 2016 г. на 5 млн.руб., по ремонту здания МАУ «ФОК».
           Предоставление субсидий МАУ «ФОК» на выполнение муниципального задания снижаются в 2017г. на 51 т.р. и составят 3300 т.р. Так же автономному учреждению предоставляются субсидии в размере 2155 т.р. на исполнение переданных полномочий городским поселением.  

   На 2018 -2019 годы предусмотрено по 3135 т.р.(57,5% к 2017г.). Ассигнования в плановом периоде снижаются за счет переданных полномочий городским поселением только на один финансовый год.   
Расходы по разделу 12 00 «Средства массовой информации»
  Ассигнования по данному разделу планируются на 2017 год в сумме   265,0 т.р. со снижением к текущему году на 61,8%. Снижение обусловлено предоставленной субсидией в 2016 году  из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с 
доведением до сведения жителей муниципальных районов официальной информации о социально-экономическом развитии в сумме 361,22 т.р. 
13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

           По данному разделу проектом бюджета на 2017 год на обслуживание муниципального направляется 1810 т.р., что практически на уровне расходов текущего года (1849,2т.р.). Устанавливаемый объем не превысит ограничение, установленное абз. 2 ст. 111 БК РФ (15 % от объема расходов, без учета осуществляемых за счет субвенций).

Расходы на обслуживание муниципального долга будут направлены на погашение процентов за пользование кредитными ресурсами кредитных учреждений.

Объем  расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен со снижением в 2018 году до 1689,76 т.р. и в 2019г. до 1689,54 т.р..

            Программой муниципальных внутренних заимствований на 2017 год  планируется привлечь в бюджет района кредиты от других бюджетов бюджетной системы в размере 10 млн.руб. и от кредитных организаций в размере 20 млн.руб. с погашением обязательств в таком же размере. На плановый период 2018-2019 годов программа заимствований аналогична. 
На момент экспертизы проекта бюджета администрации Котовского муниципального района открыта кредитная линия в размере 20 млн.руб. с погашением в 2017 году. Исходя из параметров программ, следует, что в трехлетнем периоде районный бюджет остро нуждается в заемных средствах и снижение долговой нагрузки на районный бюджет не планируется.  На снижение расходов по обслуживанию муниципального долга может влиять только снижение учетной ставки в среднесрочном периоде. 
3. Предельная штатная численность муниципальных служащих.  
           Предельная штатная численность муниципальных служащих, содержание которых осуществляется за счет средств местного бюджета, на 2017 год определена проектом бюджета в количестве 88 единиц, из них:

- 62 единицы Администрация Котовского муниципального района, в том числе 14 по передаче государственных полномочий;

-14 единиц – Финансовый отдел;

-5 единиц – Отдел по образованию;

-4-Отдел по культуре;

-2- Котовская районная Дума и 1 единица по передаче полномочий муниципальных образований- КСП. 
      Решением о бюджете от 16.12.2015 №37-РД на 2016 год  предельная штатная численность муниципальных служащих была утверждена в количестве 95 человек с  учетом численности по переданным полномочиям -14 единиц.  В утвержденном отчете администрации  за 9 месяцев 2016 года фактическая численность составляет 87 человек. 
Таким образом, предельная штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления на 2017 год снижается на 7 человек от утвержденного предела  текущего финансового года.  
Выводы:
·            Общий объем расходов  бюджета Котовского муниципального района на 2017 год предусмотрен проектом бюджета в размере 400800,99 тыс. руб., что ниже первоначально утвержденного бюджета на 2016 года  на 7,1%  или 28,2 млн.руб.  и окончательно утвержденного планового объема расходов на текущий год, утвержденных на момент подготовки заключения  на 21,4% или 109,36 млн.р.  
«Минус» по расходам на 2017 год бюджет района получил  от последних обозначенных расходов 2016 года  за счет собственных средств на 7581,11т.р. (планируемое снижение по доходам), за счет прочих безвозмездных поступлений на 13073,53 т.р. и остальные 88705,66 т.р. за счет областного бюджета. 
 На 2018 год общий объем расходов прогнозируется в сумме  394815,43тыс. руб., или  на 1,5% меньше,  чем на 2017 год.  На 2019 год общий объем расходов планируется в размере 391672,11 тыс. руб., что на 0,8% меньше предыдущего. 
·           В общем объеме расходов бюджета на социальную сферу (образование, культура, спорт, соц. политика) направляется 81,2 % бюджета района или 325514,3 тыс.руб., что составляет 76,2% уточненного плана 2016 года (427387,46 тыс.руб.).

· Проверка отдельных обоснований бюджетных ассигнований с учетом развития показала, что при составлении бюджета использован принцип не полного  финансирования  муниципальных бюджетных и казенных учреждений из бюджета района, что обеспечивает  потребность от 52,2% до 98%. Самое низкое финансирование к заявленной потребности с учетом развития учреждений приходится на сферу культуры.
                        Однако, если в основе расчетов  учитывать только потребность учреждений для обеспечения деятельности, то финансовое покрытие всех расходных обязательств из бюджета района  без учета доходов от платной деятельности колеблется в диапазоне от 84,8% до 98,3%. 

По образовательным учреждениям (школы)  для обеспечения деятельности (без областных субвенций) по расчетам необходимо 37166,3тыс.руб., в проекте предусмотрено 28832,8тыс.руб. или 77,6% (первоначально на 2016 год было утверждено 25310,3тыс.руб.). В расчете потребности учтены расходы на мероприятия по пожарной безопасности, которые планируется осуществлять собственным подведомственным учреждением Учредителя.   
 По детским дошкольным учреждениям по  расчетным нормативам необходимо на обеспечение деятельности за счет бюджета района 72738,8 тыс.руб., предусмотрено проектом – 54830,2 тыс.руб. или  75,4% потребности. Вместе с тем необходимо учесть поступление родительской платы за содержание и уход за детьми по бюджетным учреждениям, которая составит, согласно расчетов  12,9 млн.руб. и тогда  обеспечение потребности составит 93,1%.

В отношении финансирования МУП АТП, если  на  2016 год бюджетом предусмотрено 4000 т.р. субсидий, то на 2017 год   ассигнования составляют всего 2000 т.р. При этом, согласно представленной расчетной потребности, при нормативе финансирования на единицу транспортной работы 458,34 рублей и объеме транспортной работы 13295,26 тыс. мкм необходимый объем финансирования составляет 6093,75 т.р., т.е. в 3 раза больше планируемого бюджетом.

· Отличительной особенностью представленного проекта бюджета от проектов прошлых лет является изначально полное  финансовое обеспечение расходов, необходимых для функционирования учреждений, то есть полным рублем обеспечиваются выплаты заработной платы с начислениями, коммунальные платежи, услуги связи, налоги. Так же в бюджете предусмотрено погашение кредиторской задолженности по исполнительным производствам на общую сумму 7346,2 т.р., в том числе школы 2180,6 т.р., детские сады-3500 т.р., администрация района-1665,61 т.р.

Однако, данных средств хватает только на 44% от уровня просроченных обязательств.
· В 2017 году расходы на выплаты персоналу  администрации за счет средств районного бюджета снижаются относительно уточнений 2016 года на 1418,8 т.р., что связано с произведенными структурными изменениями. На закупку товаров, работ и услуг, напротив, ассигнования увеличиваются на 50,6% и составят 3713 т.р. Впервые, за последние несколько лет, планируется провести ремонт части здания администрации, включающего  4 кабинета и замену линолеума на 1 и 2 этажах. Планируемый общий объем затрат по - объектному  сметному расчету составляет 433 т.р. На 2017 год планируются инвестиционные вложения  1004,99 т.р. ассигнований в бюджет на приобретение дорожной техники.

Еще одной особенностью проекта бюджета на 2017 год является направление ассигнований на  организацию  питания школьников не только областных средств, но средств местного бюджета в размере 1305т.р.
· Уменьшаются субсидии, предоставляемые МАУ МФЦ на 3053 тыс.руб. за счет планируемой передачи функций на уровень области. Увеличиваются расходы, направляемые на деятельность МХЭУ на 38%, в связи  с увеличением штата работников в результате структурных преобразований.
Полномочия  района в сфере культуры, физической культуры и спорта в 2017 году расширяются и распространяют свое действие на исполнение полномочий городского поселения. На исполнение переданных полномочий  бюджетом предусмотрено 8840 т.р., из них на библиотечное обслуживание -2073 т.р., на развитие культуры -4612 т.р., физической культуры - 2155 т.р. Палатой отмечено, что формулировка полномочий  «на развитие культуры», отмеченная в приложении №12 к решению о бюджете носит неконкретный характер, из чего невозможно определить на какое именно, полномочие в области культуры определено данное финансирование. Также в приложении 7 к проекту бюджету, в целях прозрачности бюджета следует указать в текстовой части столбца1  непосредственного получателя субсидии. 

· При составлении проекта бюджета продолжилась реализация программно-целевого принципа планирования бюджетных расходов, состоящего в основном из ведомственных программ, отражающих текущие расходы бюджета, без реализации программ развития района.    В 2017 году будут реализовываться 10 ведомственных целевых программ с объемом финансирования 373880,58 т.р. и 4 муниципальных программы с объемом 720 т.р. Доля программных расходов в общих расходах бюджета составляет 93,5%.  Учитывая факт сохранения  целевых ориентиров по ведомственным целевым программ без динамики развития, построение бюджета по программно-целевому принципу  можно считать условным.  Низкий процент в расходах муниципальных программ в бюджете 2017 года означает реализацию не в полной мере обозначенных приоритетов в политике района. 
· Исходя из  программы внутреннего муниципального заимствования, следует, что в трехлетнем периоде районный бюджет остро нуждается в заемных средствах и снижение долговой нагрузки на районный бюджет не планируется.  На снижение расходов по обслуживанию муниципального долга может влиять только снижение учетной ставки в среднесрочном периоде. 

· Предельная штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления на 2017 год снижается на 7 человек от утвержденного предела  текущего финансового года.  
           В целом бюджет 2017 года – это бюджет, в котором на первоочередном месте стоит решение вопросов социально-значимой сферы (образование, социальная политика, культура), что подтверждается  закрытием полным рублем первоочередных статей расходов,  направлением расходов на организацию питания детей, хотя и небольшим, но  вложением инвестиций в приобретение специальной техники, сокращением расходов на содержание исполнительной власти. Расходы на социально-значимые сферы хоть и занимают значительную долю в расходах бюджета, но бюджетная  политика проводится в большей части как «латание дыр». Ограниченность ресурсов и высокая зависимость бюджета от бюджета верхнего уровня  создает условия существования в режиме «ручного управления» и невозможности существования в условиях стратегического планирования. 
       Контрольно-счетная палата рекомендует Котовской районной Думе к  рассмотрению    

       проект бюджета во втором чтении. 

       Председатель Контрольно-счетной палаты

       Котовского муниципального района                       


Л.А.Новомлинова

       Аудитор                                                                                                       А.И.Безрук
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