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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

КОТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ



	

	

	№ 02КСП –  6 / з
	« 25 » апреля  2016 года


заКЛЮЧЕНИе

к проекту Решения  Котовской районной Думы «Об  исполнении бюджета
Котовского муниципального района за 2015 год».

             Заключение контрольно-счетной палаты Котовского муниципального района на отчет Администрации Котовского муниципального района об исполнении бюджета района за 2015 год подготовлено в соответствии с требованиями  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст.44 Положения «О бюджетном процессе  Котовского муниципального района» от 08.11.2013г. №26-РД,  на основании данных внешней проверки бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС).

               Заключение на  проект подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты Новомлиновой Л.А. и аудитором Безрук А.И.. на основании  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Котовского муниципального района Волгоградской области» (далее-КСП). 

1. Анализ социально-эконономических условий  развития Котовского муниципального района в 2015 году.
Проверке исполнения районного бюджета за 2015 год предшествовал анализ основных показателей, принятых в расчетах к  бюджету на данный период, и фактически сложившихся по итогам отчетного финансового года. 
Для анализа приняты данные органов государственной статистики, а также предоставленные экономическим отделом администрации, свод которых приведен в таблице №1:
	№

п/п
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Ед.
измерения
	2014 год

факт
	2015 год


	Темп роста бюджета

к 2014г.

(6 к 4)
	Исполнено к расчету

(6 к 5)

	
	
	
	
	Принято к расчету бюджета
	исполнено
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	человек
	32083
	31701
	31746
(оценка)
	98,9
	100

	2.
	Доходы населения- всего, в том числе:
	млн. руб.
	4608,4
	4774,2
	4674,8
	101,4
	97,9

	3.
	фонд оплаты труда
	млн. руб.
	2111,4
	2292,0
	2045,5
	96,8
	89,25

	4.
	Численность официально зарегистрированных безработных на конец периода
	человек
	339
	340
	343
	       101,2
	100,9

	5.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах
	млн. руб.
	8726,9
	8739,5
	10285,3
	117,9
	117,7

	6.
	Индекс промышленного производства в сопоставимых ценах
	%
	101,7
	100,1
	100,2
	98,5
	100,1

	7.


	Продукция сельского хозяйства  во всех категориях хозяйств в действующих ценах
	млн. руб.
	1104,6
	1198,7
	914,5
	82,8
	76,3

	-
	валовый сбор зерна (в весе после доработки)
	тонн
	28157
	26300
	18127
	64,4
	68,9

	-
	валовый сбор масличных культур 
	 тонн
	4294
	4970
	4800
	111,8
	96,5

	-
	производство скота и птицы на убой в живом весе
	 тонн
	2236
	2970
	2089
	93,4
	70,3

	-
	производство молока
	 тонн
	12650
	12100
	13293
	105
	109,9

	8.
	Оборот розничной торговли

в действующих ценах
	млн.

руб.
	1997,7
	2227,4
	2087,3

	104,5
	93,7

	
	в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	96,8
	102,1
	92,3
	95,4
	90,4

	9.
	Объем общественного питания  в действующих ценах
	млн.

руб.
	27,90
	30,6
	29,7
	106,5
	97,1

	
	в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	98,1
	101,5
	94,0
	92,8
	92,6

	10.
	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	млн.

рублей
	547,1
	589,2
	551,6
	100,8
	93,6

	
	в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	103,1
	101,9
	91,6
	88,9
	89,9

	11
	Объем бытовых услуг населению в действующих ценах
	млн.

рублей
	48,9
	52,9
	52,8
	107,9
	99,8

	
	в сопоставимых ценах к предыдущему году
	
	100,8
	101,5
	97,5
	96,7
	96,06

	12.
	Инвестиции в основной капитал за счет  всех источников финансиро-                                                    вания в действующих ценах
	млн.

рублей
	422,6
	358,6
	386,9

	91,6
	107,9

	13.
	Ввод  жилья
	 кв. м
	8595
	9750
	4684
	54,5
	48,05

	14.
	Количество малых и средних предприятий 
	ед.
	158
	160
	158
	100
	98,8

	15
	Количество индивидуальных предпринимателей
	чел.
	627
	640
	648
	103,3
	101,3

	16.
	Оборот малых  и средних предприятий
	млн. рублей
	1400,5
	1502,9
	1496,5
	106,9
	99,6

	17
	Число воспитанников в детских дошкольных учреждениях
	человек
	1588
	1654
	1508
	94,9
	91

	18
	Число учеников в школах 
	человек
	3441
	3425
	3399
	98,8
	99,2


           В 2015 году оборот организаций Котовского муниципального района, кроме субъектов малого предпринимательства (далее-СМП),  составил 11344,5 млн.руб. или 118,9 % к уровню 2014 года.

           Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и предоставленных услуг (организаций всех видов деятельности, кроме СМП в действующих ценах вырос на 18,7 %  и составил 10285,3 млн.руб.  По фактическим видам деятельности темпы роста в добывающей отрасли составили 126,2% в действующих ценах, обрабатывающего производства -79,8%, распределение электроэнергии, газа и воды -96,6%.
         В пересчете в сопоставимых ценах индекс промышленного производства составил 100,2%, что говорит об отсутствии темпов развития в реальном секторе экономики.

         Организациями (без СМП) в 2015 году использовано 386,9 млн.руб. инвестиций в основной капитал, что меньше на 8,4% уровня прошлого года. В районе построены жилые дома общей площадью 4,7 тыс.кв.м., что составило 54,5% к 2014 году. 

         В сельском хозяйстве наблюдается снижение производства основных видов деятельности. Так производство зерновых и зернобобовых культур по отношению к 2014 году снизилось на 35,6%. Если средняя урожайность зерновых в прошлом году составляла 12,7 ц/га  с убранной площади, то в отчетном всего 8,1 ц/га, подсолнечника – 5,1 ц/га и 3,9 ц/га соответственно. Ухудшились показатели сохранности скота в 2015 году, процент падежа которого составил 2,1 (в 2014г.-1,5). Продуктивность крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий, напротив, увеличилась  - надоено молока 105,1% к уровню 2014г.   Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий составляет 6,8 тыс.голов, что составляет 91,4% к периоду прошлого года, в том числе коровы 3,0 тыс.голов. (к 2014 г.-93,6%). Поголовье свиней на конец года 2,9 тыс. (115%), овец и коз -6,8 тыс. ( 99,4%), птицы – 87,1 тыс.руб. (87,4%). 
          Услуг общественного питания на территории района оказано субъектами малого бизнеса на 29,7 млн.руб., что меньше на 6% к 2014 г. в сопоставимых ценах. Всего в районе насчитывается 19 предприятий общественного питания.      Объем бытовых услуг за 2015 год составил 52,8 млн.руб., что практически на уровне прошлого года.   

         По статистическим данным в 2015 году населению Котовского района организациями оказано платных услуг (без СМП) на 481,4 млн.руб. (100% к 2014г.). Наибольшая доля в объеме платных услуг традиционно принадлежит коммунальным услугам -409,3 млн.руб. или 85% в общем объеме.

          Оборот розничной торговли по оценке экономического отдела администрации составил 2087,3 млн.руб. (104,5% к 2014г.).  По данным статистики от организаций, не относящихся к СМП получено 1025,3 млн.руб. со снижением к 2014г. (98,7%) в сопоставимых ценах. За год  число организаций оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, бытовых изделий уменьшилось на 14 единиц  и составило 60 субъектов. 
         По состоянию на 01.01.2016 года число хозяйствующих субъектов в районе, согласно статистическому регистру составило 381 единицу и уменьшилось с начала года на 27 единиц, в том числе субъекты сферы образования на 6 единиц, социальных услуг на 3, строительства на 3, сельского хозяйства на 2 единицы. 
         На территории зарегистрировано 648 индивидуальных предпринимателей и за год их число увеличилось на 21 единицу или 3,3%.

         Сальдированный финансовый результат деятельности организаций (без СМП)  за январь-ноябрь 2015 года составил +379,8 млн.руб., что меньше уровня за аналогичный период на 299,8 млн.руб. 

         Прибыль получили 60% обследованных предприятий, убыток -40%.. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма прибыли сократилась на 40%, а сумма убытка возросла на 42,3%. 
Численность постоянного населения на 01.12.2015г. составила  31,8 тыс. человек и уменьшилась с начала года на 309 человек или на 1%. Снижение численности населения района характеризуется продолжающимся процессом естественной убыли на 167 человек.  В 2015 году родилось 376 человек, умерло 543. Отток населения так же обусловлен процессом миграции.  
  По состоянию на декабрь 2015 года  37,7% жителей района являются пенсионерами.  Номинальный размер пенсий по сравнению с декабрем 2014 года увеличился на 11,1%  или на 1131 рублей, реальный уменьшился на 1,9%. 
Среднемесячная заработная плата в расчете на 1 работника по району составила 21914 рублей.  Рост к январю-ноябрю  2014г. – 103,9%.  Выше среднего  рост заработный платы составил в  сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды  - 126,4%,  добыче полезных ископаемых-109%, транспорта и связи -110,1%, оптовой и розничной торговле -108,3%,, производство машин и оборудования-105,8%. Ниже среднего значения  приходится на деятельность  социального обеспечения – 94,1%, гостиниц и ресторанов-91,5%, строительства -100,6%, предоставления социальных услуг- 100,4%.
Рост средних цен на товары и услуги на потребительском рынке Волгоградской области за 2015 год составил 13,2%.
  Число незанятых граждан, обратившихся в службу занятости в поиске подходящей работы к концу декабря 2015 года составило 358 человек, из них 344 имели статус безработного, численность которых снизилась на 2 человека. 

Уровень безработицы на конец 2015 года по району  составил 2 %.  
             Структура основных  предприятий, аккумулирующих налоговые поступления в районный бюджет, существенно расширилась, что свидетельствует о снижении фонда оплаты труда в доминирующих предприятиях.  В 2014 году в формировании доходной части консолидированного бюджета  Котовского  района, участвовали  21 предприятие, на долю которых приходилось  88,7% всех поступлений. В 2015 году 76,9% всех поступлений формируют уже 89 организаций и предприятий.  Соответственно доля каждого доминирующего субъекта в общем объеме формирования налоговых поступлений  так же снизилась  и составила в:  ОАО «РИТЭК» -6,3% к общему поступлению (снижение поступлений к 2014г. - 93,9%),  ГБУЗ «ЦРБ Котовского муниципального района»- 5,1%, ООО «ЛУКОЙЛ-КГПЗ» - 4,9% (93,3% к 2014), ООО «ВНИИБТ-Буровой инструмент» -4,1% (91,4% к 2014г. ),  «Котовский ПНИ» -3,3%, ЗАО «Нижневолжское УТТ»-2,9%, ОАО  Приволжскнефтепровод  РНУ ЛПДС Ефимовка-2,7% (95,3%), Коробковский филиал  «СГ-Транс» - 2,2% (96,7%), подразделение Антиповского ЛПУМГ -2,1%, ОМВД по Котовскому району -1,8%,  ООО "Нижневолжское управление ремонта скважин"-1,7% (79,1%), ООО «ГСИ Юг-Строй» -1,5% (82,7% к 2014)  остальные менее 1,5%.
   Кроме снижения фонда оплаты труда по доминирующим предприятиям на снижение налога на доходы физических лиц  повлияло закрытие подразделений ЗАО «Самотлорнефтепромхим» и ОАО «Волгограднефтегеофизика». Потери по данным налогоплательщикам по нормативу 100%  составили 8045,9 тыс.руб.
          Из 18 основных запланированных социально-экономических показателей, принятых к расчету бюджета на 2015 год  удалось  выполнить 5. Отклонение относительно прогнозных показателей сложились  в части производства: сельского хозяйства  -76,3%, розничной торговли -93,7%, объема платных услуг-93,6%, общественного питания-97,1%, ввода  жилья -48,5%,  доходов населения- 97,9%, оплаты труда-89,3% и близких к 100% показателю: оборот малых предприятий-99,8%, количество малых и средних предприятий-98,8%.
Согласно отчету по сети и штатам фактическая численность воспитанников в  муниципальных дошкольных учреждениях на 01.01.2016г. составляет 1508 детей (на 01.01.2015-1588). Численность обучающихся в общеобразовательных школах на конец отчетного периода составляет 3399 человек (на 01.01.2015г. -3441).
      По отношению к базисному 2014 году динамика показателей социально-экономического развития района в отчетном 2015 году в отрицательном тренде: по индексу промышленного производства-98,5%,  сельскохозяйственной отрасли - 82,8%, инвестиций в основной капитал-91,6%, вводу жилья-54,5%, численности населения-98,9%. Не смотря на положительных тренд в действующих ценах, объемы розничной торговли, платных и бытовых услуг, общественного питания в сопоставимых ценах  так же имеют отрицательную динамику, что свидетельствует о спаде во всех отраслях экономики. 
          При экспертизе проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 года палатой отмечено, что бюджет сформирован в условиях снижающихся возможностей получения собственных доходов, от продажи и аренды муниципального имущества, дополнительного норматива отчислений на доходы физических лиц. 
           Принятые показатели бюджета на основе прогноза социально-экономического развития района оказались приближенными к факту их выполнения. 
 Снижение  темпов роста по многим показателям нашли отражение при исполнении районного бюджета. В 2015 году  доходная часть бюджета района сформирована собственными доходами на 92,7% от уровня 2014 г., всего поступило  169077,6 тыс.руб. 

  2. Анализ организации исполнения районного бюджета за 2015 год и соответствия

 его исполнения Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам.

              Решением Котовской районной Думы от 22.12.2014 года №37-РД «О бюджете Котовского муниципального района Волгоградской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утверждено 6  главных администратора доходов районного бюджета, которые согласно приложению 7 к решению о бюджете также являются главными распорядителями бюджетных средств (далее - ГРБС).  Функциями главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета наделены 2 ведомства: Администрация района и Финансовый отдел.

       Годовой отчет об исполнении бюджета за 2015 год представлен 1 апреля, в срок установленный статьями 264.4 БК РФ и ст.44  Положения о бюджетном процессе. 

  В соответствии с п.1 статьи 264.1 БК РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливается Министерством финансов РФ в соответствии с положениями БК. 
  Годовой отчет составлен на основании данных отчетов главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета. 
     Согласно ст.43 Положения о бюджетном процессе финансовым отделом составляется бюджетная отчетность района.

           Согласно балансу исполнения  бюджета Котовского муниципального района (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2016:

-Нефинансовые активы составляют 1073824,5  тыс. руб. и увеличились за отчетный год на 101835,0 тыс.руб.  или  на 10,5%. Изменения  связаны с увеличением имущества казны на 220498,29 тыс.руб. остаточной стоимостью, в том числе за счет недвижимого имущества на 109807,0 тыс.руб., непроизведенных активов на 110767,4 тыс.руб.. Всего на конец года учтено имущества казны остаточной стоимостью на 731467,69 тыс.руб. 
     Остаточная стоимость основных средств увеличилась на 3258 тыс.руб. и составила 47772,02 тыс.руб. За текущий год поставлено на учет земельных участков на 97,77 тыс. руб., выбыло на 1315,69 тыс.руб., в том числе  передано в безвозмездное пользование на 994,0 тыс.руб.   Всего на конец года земельных участков учтено на 284430,9 тыс.руб. 
Объем материальных запасов уменьшился на 19,6% с начала года и составил 5428,6 тыс.руб.

 -Финансовые активы составляют 557256,09 тыс.руб. и представлены в основном финансовыми вложениями  в форме участия в капитале других учреждений 536894,7 тыс.руб..
     Остатки средств на счетах бюджета уменьшились за отчетный период на 5545,41 тыс.руб. и составили 1957,52 тыс.руб. 

Дебиторская задолженность выросла на 6% с 17356,6 тыс.руб. до 18403,9 тыс.руб. 

Структура дебиторской задолженности представлена:

- расчетами по выданным авансам  – 3211,78 тыс.руб.;

-расчетами по доходами – 14729,88 тыс.руб.;

-расчетами с подотчетными лицами – 61,54 тыс.руб.;

-расчетами по платежам в бюджет-400,67 тыс.руб.
          В составе бюджетной отчетности форма 0503169 не соответствует требованиям п.169 Инструкции №191н от 28.12.2010 г., графы 3,4 раздела 2 даты  возникновения и даты исполнения по правовому основанию дебиторской/кредиторской задолженности не заполнены.

     Кроме того установлено, что при начислении задолженности по договорам аренды муниципального имущества пени не начисляется по отдельным договорам и  соответственно не уплачивается должником  при нарушении сроков оплаты.

     Согласно ф.0503169 просроченная задолженность по договорам аренды части здания автовокзала №131/13, №136, №137/13 с ООО «Автовокзал» составила 5550,48 рублей без начисления пени. По информации, предоставленной ОУМИЗ по данным договорам на 01.01.2016г. начислено пени в общей сумме 5435,49 рублей, за период с 26.08.2015г. по 31.12.2015г. При этом основной долг периодически погашался. Таким образом, в бюджет района недополучено 5435,49 рублей. 
           Так же не отображены в бюджетном учете начисление пени по договорам с ООО «Рада» в сумме  5508,40 рублей, ООО «Центр здоровья и долголетия» в сумме 5811,1 рублей
   Всего допущено искажение бухгалтерской отчетности администратором доходов ОУМИЗ на сумму неучтенной пени 16754,99 рублей. 

         Согласно данных ф. 0503169  91,7% дебиторской задолженности имеет просроченный характер, объем которой составляет 16868,26 тыс.руб. Практически вся просроченная дебиторская задолженность, а именно 16683,68 тыс.руб. приходится на долю ГАБС –Администрации района. 
          Образование просроченной задолженности обусловлено нарушением обязательств по договорам:

- аренды  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 12792,83 тыс.руб. (консолидированный бюджет). Непосредственно в бюджет района сумма задолженности составляет 9560,60 тыс.руб., в том числе пени 2276,76 тыс.руб.  Основными должниками по уплате арендной платы за земельные участки, собственность которых не разграничена, сроком возникновения более трех лет  являются: ИП КФХ Змеев В.И. -1170,84 тыс.руб., ООО «Новониколаевка» -3537,10 тыс.руб., ОАО «Волгораднефтегазстрой»-1413,73 тыс.руб., МУП «Водоканал»-1098,35 тыс.руб., ИП Глава КФХ Давид -630 тыс.руб., МУП ЖКХ-604,01 тыс.руб., ООО «Простор»-395,87 тыс.руб. ООО «Кадастр» -352,47 тыс.руб., Котовское РайПО -260 тыс.руб.  Просроченная задолженность физических лиц составляет 2223,13 тыс.руб.

-от использования имущества -147,71 тыс.руб. (общая 258,3 тыс.руб.) в результате нарушений обязательств по договорам с ООО «Центр здоровья и долголетия ХХI век» на 51314,82 рублей, с ООО «Автовокзал» на 55500,48 рублей, с ООО «Рада» на 40893,80 рублей;

-от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района -620,73 тыс.руб.,  в связи с неисполнением условий договоров с ООО «Кадастр»-352472,96 рублей, с ИП Макаревич – 19349,71 рублей, с ИП Быкадерова А.В. -40311,28 рублей, ИП Гапаева АБ. -208595,48 рублей;

- с ОАО «Волгограднефтегазстой» по строительству подъездной дороги к с.Ефимовка в сумме 3122,41 тыс.руб. 

             Отсутствие динамики снижения дебиторской задолженности  в объемном и качественном составе, наличие в структуре постоянных должников с 2011 года,   свидетельствует о низком уровне принимаемых мер со стороны администраторов доходов Администрации района. Следует отметить, что практически по всей просроченной дебиторской задолженности имеются решения о взыскании в судебном порядке, по многим ведется исполнительное производство. Однако, за отчетный период по исполнительным листам взыскано всего 35,5 тыс.руб., по должникам с преобладающим объемом задолженности ведется процедура банкротства, что дает основания для списания просроченной задолженности в дальнейшем и потерям бюджета не менее 7,0 млн. руб.   Высокая доля просроченной задолженности  свидетельствуют о том, что администрацией района, как администратором данного вида доходов, не в полной мере выполнялись полномочия, предусмотренные п.2 ст. 160.1 БК РФ в части взыскания, контроля за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет. 
На ГАБС - Отел по образованию  приходится 184,58 тыс.руб.  просроченной дебиторской  задолженности , которая возникла вследствие ненадлежащего исполнения договорных обязательств МУП ЖКХ «Купцовское» и МУП ЖКХ «Попковское».   

Пассив баланса исполнения бюджета составляют:

-Кредиты кредитных организаций в размере 10000 тыс.руб., с возникновением долгового обязательства 14.12.2015г. перед ПАО «Совкомбанком» по муниципальному контракту №311455 от 02.11.2015г.

- Расчеты по принятым обязательствам в сумме 29915,69 тыс.руб., которые  уменьшились с начала года  на 391,7 тыс.руб.

- Расчеты по платежам в бюджет увеличились с 4210,49 тыс.руб. до 6283,76 тыс.руб. или на 49% и представлены:

Расчетами по НДФЛ -222 тыс.руб., по социальному страхованию 164,7 тыс.руб., по иным платежам в бюджет -2482,46 тыс.руб., по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование -3414,5 тыс.руб. (+2537,8 тыс.руб.).
- Расчетами по доходам в сумме 378,33 тыс.руб. 
-Расчетами с подотчетными лицами в сумме 52,89 тыс.руб.;

-Расчетами по удержанию из выплат по оплате труда -9,23 тыс.руб.
             Согласно сведениям о кредиторской задолженности ф. 0503169,  кредиторская задолженность 34917,55  тыс.руб. с начала отчетного года увеличилась на 1722,36 тыс.руб. или 4,93% и составила 36639,91 тыс.руб., в том числе просроченная 8168,32 тыс.руб.(+1077,36 тыс.руб.). Из всей кредиторской задолженности 93,2% или 34145,37 тыс.руб. и вся просроченная относятся к не исполненным обязательствам Отдела по образованию. 

Просроченная задолженность представляет собой задолженность:

- по налогу на имущество организаций – 388,39 тыс.руб.;

- по содержанию и пользование имущества -2477,81 тыс.руб., в том числе МУП «Профилактическая дезинфекция» -447,16 тыс.руб., МУП «Благоустройство»-100,07 тыс.руб., ООО «Системсервис»-681,55 тыс.руб., ООО «Рубеж» - 579,76 тыс.руб., МУП ЖКХ «Попковское»-128,82 тыс.руб.;

-по оплате коммунальных услуг -2342,08 тыс.руб., в том числе МУП «Котельные и тепловые сети» -226,92 тыс.руб. , МУП «Водоканал» -220,19 тыс.руб. ,ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» -1097,19 тыс.руб., ПАО «Волгоградоблэлектро» - 270,22 тыс.руб.;

 - по прочим работам, услугам -1579,37 тыс.руб., в том числе ГБУЗ «ЦРБ» Котовского муниципального района-1081,63 тыс.руб.;

-по приобретению материальных запасов  задолженностью детских садов в сумме 1296,05 тыс.руб. за продукты питания, в том числе ЗАО «Котовский хлебозавод»-245,2 тыс.руб., ООО «Раздолье»- 183,68 тыс.руб., ООО «Союз Контакт» -305,72 тыс.руб., ООО «Регион Юг»-167,35 тыс.руб.;

-по прочим платежам в бюджет за негативное воздействие на окружающую среду -29,33 тыс.руб..

                По срокам возникновения просроченная кредиторская задолженность образована  с  2011 года по 2014 год. 

              Если характер и структура просроченной задолженности за истекший период не изменились, то качество значительно ухудшилось ввиду взыскания задолженности в принудительном порядке.
          Ухудшение качества платежной дисциплины подтверждается сведениями об исполнении судебных решений по  денежным обязательствам Отдела по образованию (ф.0503296). Согласно отчету за 2015 год принято денежных обязательств по решению суда только казенными учреждениями в общей сумме 9123,65 тыс.руб., исполнено – 4427,68 тыс.руб. На конец отчетного года осталось не исполненных обязательств по общему количеству документов 163 на сумму 5349,86 тыс.руб. Всего по всем учреждениям сферы образования  в 2015 году поступило исполнительных документов 285 штук на общую сумму 12195,66 тыс.руб.
  По ГАБС - Администрации района за отчетный год по исполнительным документам поступило обязательств на 330,59 тыс.руб., исполнено судебных решений  на 1781,07 тыс.руб. в полном объеме.
          Рост просроченной задолженности и долгосрочный характер ее образования свидетельствует о хроническом недофинансировании учреждений системы образования, отсутствии стратегического плана и формальном подходе по урегулированию просроченных обязательств со стороны учредителя и органа, ответственного за формирование бюджета. Возникновение просроченной задолженности влечет за собой дополнительные расходы бюджетных средств по уплате неустоек, штрафов, госпошлин при принудительном взыскании задолженности, а так же к имиджевым потерям (утрата доверия) органов местного самоуправления.  

Контрольно-счетная палата и год назад отмечала, что наличие просроченной кредиторской задолженности свидетельствует о низком качественном уровне управления бюджетным процессом, в том числе о низком качестве финансового планирования.  Результаты  низкого качества планирования и управления бюджетом  отмечены ростом  неэффективных расходов. По подсчетам палаты затраты, сложившиеся по оплате  процентов за пользование чужими денежными средствами, оплате судебных расходов, штрафов, пени,  произведенные на основании исполнительных документов составили по ведомствам: сферы образования  в сумме 1274,98 тыс.руб., администрации -312,43 тыс.руб. 

Общая сумма допущенных неэффективных расходов при исполнении просроченных обязательств в принудительном порядке составила 1587,41 тыс.руб.
При проверке годовой бюджетной отчетности ГРБС установлены следующие случаи  неэффективного использования бюджетных средств:
- Администрацией района, выраженное в отвлечении бюджетных средств в сумме 507,33 тыс.руб., в связи с невыполненными обязательствами  городского поселения по освоению предоставленных трансфертов на замену водопроводной трубы, которые  могли быть задействованы на решение вопросов муниципального района. При выделенных лимитах бюджетных обязательств бюджетом муниципального района,  администрация городского поселения не смогла освоить бюджетные средства в полном объеме по причине как указано плохих погодных условий и расторжения контракта.
-Отделом по культуре, возникшее в результате  принятия бюджетом ассигнований больше необходимого объема  на  53,7 тыс.руб., чем  предусмотрено  программами объемом финансирования  34463,8тыс.руб.  ГРБС не привел одну ВЦП в соответствие с решением о бюджете вследствие чего, допущено неэффективное использование бюджетных средств. Нарушен  также п. 1 Положения о ведомственных целевых программах, утвержденного постановлением  администрации  Котовского муниципального района от 05.10.2015 №1691 (ранее -  от 24 августа 2012 г. № 1671),  где установлено, что реализация ведомственных целевых программ направлена на осуществление главными распорядителями бюджетных средств   результативности расходов бюджета  Котовского муниципального района.
Таким образом, в нарушение ст.34 БК РФ общий объем неэффективных расходов, произведенных участниками бюджетного процесса в 2015 году без соблюдения  принципа достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) составил 2148,44 тыс.руб.. 

       Другим недостатком планирования и исполнения бюджета является принятие ГРБС расходных обязательств текущего года без учета кредиторской задолженности на выполнение муниципального задания за 2014 год при наличии просроченной кредиторской задолженности перед поставщиками товаров, работ, услуг. Так по Отделу культуры имелась просроченная задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 367,8тыс. рублей.
По Отделу образования в 2015 году приняты обязательства в сумме 583,5 тыс.руб. по выполнению ВЦП «Обеспечение пожарной безопасности» при наличии просроченной задолженности 589,76 тыс.руб.  за 2014 год перед поставщиками, задействованных непосредственно для выполнения программных мероприятий. 
Неоплаченные обязательства не планировались в отчетном году, их оплата за счет выделенных лимитов 2015 года привела к стабильному росту просроченной задолженности и возникновению рисков исполнения своих обязательств в судебном порядке. 
ГРБС  не обеспечили   исполнение постановления от 13 марта  2014 года № 427 «О проведении мониторинга кредиторской задолженности, урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений  Котовского муниципального района и разработке мер по ее реструктуризации»   в части предотвращения возникновения, снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности, снижения рисков возникновения финансовых потерь и иных не предусмотренных районным бюджетом обязательств. 

Результатом не исполнения явилось принятие бюджетных обязательств в нарушение абз.3 ст. 162, п. 3, п.5 ст. 219 БК РФ Отделом по образованию больше доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств  на 3 692 979,67 рублей, которые сформированы обязательными платежами по  начислениям заработной платы, подлежащих выплате в следующем финансовом году, начислениями компенсации родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях за 4 квартал 2015 года, принятием к учету исполнительных документов. При этом подведомственными казенными учреждениями в адрес ГРБС направлены требованиями о необходимости добавления лимитов на обязательные платежи в соответствии с требованиями п.4 ст. 242.5, п.7 ст.161 БК РФ,  которые не удовлетворены. С учетом принятия  мер по недопущению нарушения бюджетного законодательства казенными учреждениями, подведомственными Отделу по образованию основания для их привлечения к административной ответственности отсутствуют.
В данном случае в соответствии с п.7 ст.161 БК РФ при недостаточности лимитов  бюджетных обязательств, по ним отвечает орган власти, осуществляющий бюджетные полномочия ГРБС.                  
3. Анализ исполнения основных характеристик исполнения  районного бюджета за 2015 год.

           Первоначально   Решением Котовской районной Думы от 22.12.2014 №37-РД «О бюджете Котовского муниципального района Волгоградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  утвержденные   доходы бюджета составляли 460427,66  тыс.руб., расходы – 464065,36 тыс. руб., дефицит бюджета 3637,7  тыс.руб. или 4,9% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц. Корректировка в первоначально принятое решение  производилась 8 раз, из них, 2 случая без изменения основных характеристик. 
В результате уточнений к концу года основные параметры бюджета:

· по объему доходов увеличились на  63403,71 тыс.руб.  или 13,8% и составили 523831,37 тыс.руб.

· по объему расходов увеличился на 78391,83 тыс.руб. или 16,9% и составил  542457,19 тыс.руб.

· дефицит  бюджета увеличился на 14988,11 тыс.руб.  или в 5 раз и составил    

18625,81 тыс.руб.  В окончательном варианте дефицит бюджета установлен в размере 9,9 % к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений,  дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц и остатков средств на счетах местного бюджета.
          Источниками финансирования дефицита в сумме 18625,81 тыс.руб., согласно последнего решения о бюджете, являются: 

- изменение остатков на счетах по учету средств бюджета муниципального района в течение 2015г.  в сумме 12425,82 тыс. руб.;

-разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций – 6200,0тыс.руб.

Согласно отчета финансового органа на 01.01.2015  года  остатки средств на едином бюджетном счете составляли 7503 тыс.руб.  В результате включения остатков средств   в состав источников финансирования дефицита бюджета в объеме больше фактического,  бюджет района планово несбалансирован на 4922,8 тыс.руб. 
Данные по плановым назначениям и исполнению бюджета приведены в таблице №1.

                                                                                                                                                             Таб..№1

	Наименование 
	Бюджет

первоначальный 
	Уточненный бюджет года 
	Отклонение 
	Исполнено за 2015 год 

	
	Тыс.руб.
	Тыс.руб.
	Тыс.руб.
	Тыс.руб. 
	в % к 

	
	
	
	
	
	утвержд.
бюджету 

	Доходы, всего: 
	460427,7  
	523831,4
	+63403,7
	495724,1
	94,6

	Расходы, всего: 
	464065,4
	542457,2
	+78391,8
	506269,5
	93,3

	Дефицит 
	  3637,7  
	18625,8
	+14998,1
	10545,4
	56,6%


           По данным отчета Администрации района фактически в доходы районного бюджета за 2015 год поступило 495724,09 тыс.руб., что на 28107,28 тыс. руб., или на 5,4% меньше утвержденных бюджетом. Расходы районного бюджета исполнены на 506269,49 тыс. руб., что на 36187 тыс.руб. или 6,7% меньше бюджетных назначений. 
В результате при утвержденном дефиците в размере 18625,82 тыс. руб. фактически бюджет исполнен с дефицитом 10545,41 млн. рублей. 
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета района явились кредиты кредитных организаций и изменение остатков на счетах по учету средств бюджета.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга составил 
415,6 тыс.руб., при запланированных 440 тыс.руб.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 года соответствует установленному решению о бюджете и составил 10,0 млн.руб.
 
 Следует отметить что, согласно «Отчету об исполнении бюджета» ф.0503117 данные утвержденных бюджетных назначений  по доходам и расходам бюджета 520 485,77 тыс.руб. и 529 111,59 тыс.руб. не соответствуют назначениям, утвержденным решением о бюджете. 
Нарушен пункт 132 Инструкции 191н от 28.12.2010г., согласно которого в графе 4 отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений по разделу "Доходы бюджета" в сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных решением о бюджете.
        Расхождение в сумме 3345,60 тыс.руб. обусловлено снижением субвенций из областного бюджета  на социальную поддержку по оплате жилья и коммунальных услуг педагогических работников, проживающих в сельской местности в сумме 984,9 тыс.руб. и на обеспечение мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без родителей (по выплате опекунам пособий по опеке и попечительству) в сумме 2360,7 тыс.руб., что подтверждается уведомлениями распорядителя – комитета образования и науки Волгоградской области от 15.12.2015г. №48297; 48299 и №47826; 47833. Уменьшение ассигнований и лимитов в сумме 3345,6 тыс.руб. доведено до ГРБС – Отдел по образованию финансовым отделом реестром-уведомлением от 31.12.2015 года, то есть после последних изменений бюджета, утвержденных решением Котовской районной Думы от 29.12.2015года. Несвоевременность внесения изменений параметров  бюджета на утверждение представительным органом привело к искажению годовой бюджетной отчетности Котовского муниципального района  в сумме 3345,6 тыс.руб. 
      Ниже исполнение бюджета оценивается от утвержденных  бюджетных назначений по отчетным данным. 

   Динамика основных параметров за последний трехлетний период  представлена в таблице №2. 
Таб.№2
	Основные показатели бюджета
	2013

факт
	2014 факт
	2015 

план
	2015

факт
	2015/2013

%
	2015/2014

%

	Доходы


	млн. руб.
	468,1
	532,2
	520,5
	495,7
	105,9
	93,2

	   Собственные доходы, в т ч
	млн. руб.
	209,2
	182,3
	   189,3
	      169,1
	80,8
	   92,7

	Налоговые доходы
	млн. руб.
	146,8
	140,2
	    144,1
	      135,1
	92
	96,4

	Неналоговые доходы
	млн. руб.
	62,4
	42,08
	     45,2
	       33,9
	54,3
	80,6

	Безвозмездные поступления
	млн. руб.
	258,9
	349,9
	    331,2 
	       326,6
	126


	93,3

	Расходы, в т.ч.,
	млн. руб.
	482,6
	536,8
	     539,1
	       506,3
	104,9
	94,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	млн. руб.
	- 14,4
	-4,7
	      -18,6
	      -10,6 
	73,6
	225


Изменения структуры бюджета, Таб.№3.
	Состав бюджета
	2013

факт
	   2014

   факт
	2015   факт

	Доходы, в т.ч.,
	% от доходов
	100,0%
	100,0%
	100%

	Собственные доходы, в т.ч.
	% от доходов
	44,7%
	34,3%
	34,1%

	Налоговые доходы
	% от доходов
	31,4%
	26,4%
	27,3%

	Неналоговые доходы
	% от доходов
	13,3%
	7,9%
	6,8%

	Безвозмездные поступления
	% от доходов
	55,3%
	    65,7%
	65,9%

	Расходы, в т.ч.,
	% от доходов
	103,1%
	100,8%
	102,1%

	Дефицит (-), профицит (+)
	% от доходов без учета безвозмездных поступлений
	6,9%
	2,6%


	6,3%


  Анализируя основные показатели бюджетов за последние  три года можно отметить следующее. Совокупные доходы бюджета  увеличились   на 27,6 млн.руб. или на 5,9% к 2013 году, расходы  на 4,9% или на 23,7 млн. руб. По отношению к  2014 году доходная и расходная часть бюджета района уменьшается на 6,8% или 36,5 млн.руб. и 5,7% или 30,5 млн.руб. соответственно. Так как темпы снижения доходов выше темпов снижения расходов на 1,1 процентных пункта, исполнение бюджета в 2015 году  характеризуется ростом дефицита бюджета в два раза, с 4,7 млн.руб. до 10,6 млн.руб.  

За последний трехлетний период структура доходов перераспределилась в сторону безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ с 55,3% до 65,9%, что свидетельствует о высокой зависимости районного бюджета.  Доля собственных доходов в общем объеме поступлений наоборот снизилась на 10,6 процентных пункта. 
 По отношению к 2014 году структура бюджета существенных изменений не претерпела. Однако, снижение обеспеченности расходов бюджета доходами на 1,3 процентных пункта (с 100,8% до 102,1%) привело к снижению покрытия дефицита бюджета собственными доходами на 3,7 процентных пункта (с 2,6% до 6,3%), что говорит о наращивании политики заимствований. Политика наращивания заимствований подтверждается и  внесением корректировок в решение о бюджете, в результате которой  при прогнозном снижении доходной части от сложившегося исполнения  2014 года на 11,7 млн.руб., расходная часть увеличивается на 2,3 млн.руб.    
  В условиях неблагоприятной экономической обстановки, сопровождающейся падением темпов развития всех отраслей экономики, ситуацию сохранения уровня расходов при снижении ресурсов считаем в целом, экономически оправданной,  как меру, направленную на сохранение деятельности экономических субъектов.     
 Согласно отчетных данных по исполнению бюджета доходная часть бюджета исполнена на 95,2% или 495,7 млн.руб., расходная на 93,9% или 506,3 млн.руб..  При сниженных плановых показателях бюджет района не получил в 2015 году   24,76 млн.руб. запланированных доходов, расходы бюджета недофинансированы на 32,8 млн.руб. При этом, если поступление безвозмездных поступлений отстает от запланированных на 4,57 млн.руб., отклонение собственных доходов от предусмотренных бюджетом составило  20,2 млн.руб.  
По отношению к 2014 году собственные доходы снизились на 13,2 млн.руб., из других бюджетов на 23,3 млн.руб. 
     В целях оценки исполнения районного бюджета в 2015 году проведен анализ его поквартального исполнения в сравнении с аналогичными периодами 2014 года. Результаты представлены в следующей таблице №4:

Таб.№4,   Тыс.руб.

	Показатели
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев
	2015 год

	
	факт
	в % к 2014 г.
	факт
	в % к 2014 г.
	факт
	в % к 2014 г.
	факт
	в % к 2014 г.

	Доходы – всего

 - налоговые и неналоговые доходы

- безвозмездные поступления
	102666,7

37416

65250,7
	83,4,4

86,3

81,8
	237909,2

76858,6

161050,6
	90,8

88,0

92,1
	373222,9

117414,9

255808,1
	95,8

91,5

97,9


	495724,1

169077,7

326646,4
	93,2

92,7

93,4

	Расходы
	105833,2
	97,4
	237716,7
	91,6
	342117,2
	93,4
	506269,5
	94,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	-3166,5
	х
	+192,5
	х
	+31105,7
	х
	-10545,4
	х

	Остаток средств,

в т. ч. областных
	2836,5

4102

	х

х
	4195
9093
	х

х
	34408
42899
	х

х
	1957
2

	х

х


  По данным таблицы, видно, что бюджет исполнялся в течение года неравномерно. Первый и четвертый квартал бюджет района исполнен с дефицитом, что связано практически с недостаточным пополнением бюджета в начале года и завершением всех расчетов в конце года.   В течение 2 и 3 квартала  бюджет исполнялся  с профицитом, который обусловлен поступлением областных субвенций  в основном объеме в 3 квартале и массовыми отпусками работников сферы образования. Остатки областных средств, имеющих целевое назначение, превышали фактический остаток средств на едином счете районного бюджета практически на все квартальные даты (кроме 01.01.2016)  на 1265,5 тыс. руб., 4898 тыс. руб.  и  на 8491 тыс.руб. соответственно, т. е. целевые средства областного бюджета  заимствовались для финансирования расходов, которые должны были осуществляться за счет собственных средств районного бюджета. Однако, данная мера при значительном недовыполнении собственных доходов не позволила исполнить обязательства района в полном объеме, снизить кредиторскую задолженность или улучшить ее качество в виде просроченной кредиторской задолженности.  
       Данная ситуация повторяется из года в год и только ухудшается, что объясняется либо завышенными плановыми значениями доходной части бюджета, либо недостатками в процессе их собираемости. Если в 2014 году в бюджет района не поступило 11874 тыс.руб. собственных средств, то в 2015 году в два раза больше - 20184,9 тыс. руб. 
                                       4. Исполнение  доходной части бюджета

В целом в доходную часть районного бюджета в 2015 году поступило 495724,1тыс. руб., что составило 95,2% от плановых назначений, в том числе:

- собственных доходов на 169077,6 тыс.руб. или 89,3%, из них 
· налоговых доходов – 135134,3 тыс. руб. (93,8%);

· неналоговых доходов – 33943,4 тыс. руб. (75,2%);

-безвозмездных поступлений – 326646,5 тыс. руб. (98,6%).
Как отмечено выше, недопоступление указанных доходов в районный  бюджет составило  24761,68 тыс. рублей, в том числе по  безвозмездным поступлениям - 4577 тыс.руб., по собственным -20184,9 тыс.руб. Наибольший процент невыполнения приходится на неналоговые доходы - 75,2%. В абсолютном выражении недостаток средств от поступления неналоговых доходов составил 11177,7 тыс.руб., налоговых доходов – 9007,10 тыс.руб. 
В сравнении с 2014 годом собственных доходов поступило меньше на  13225,9 тыс.руб., из них  налоговых на 5086,5 тыс.руб., неналоговых на 8139,3 тыс.руб.
В сравнительном анализе  снижение безвозмездных поступлений по отношению к 2014 году обусловлено   меньшим объемом предоставленных дотаций на 21514 тыс.руб., субвенций на 4541,3 тыс.руб., субсидий на 2566,8 тыс.руб., всего на 23221,3 тыс.руб.

Несмотря на снижение, наибольший удельный вес в структуре доходов Котовского муниципального района по-прежнему приходится на долю безвозмездных поступлений- 65,9%, что представлено диаграммой.  Из них субвенции занимают 59,4%, дотации – 1%, субсидии- 2,7%, иные межбюджетные трансферты -2,8% и прочие безвозмездные поступления- 0,1%. 
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В бюджет района поступили дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в полном объеме от запланированных бюджетом -5132 тыс.руб.
Субсидий поступило 13746,4 тыс.руб. или 99,6% от запланированного.

Наименьшее выполнение плана 97,8%  приходится на субвенции. 
Всего поступило 294506,5 тыс.руб. при назначениях 301091 тыс.руб.

4.1. Налоговые доходы.
Информация о поступлениях налоговых доходов в разрезе видов представлена в таблице №5.
                                                                                                                          Таб. №5          тыс.руб.

	Наименование показателей
	Исполнение 2014


	Утверждено бюджетом 2015,

	Исполнение 2015
	% исполнения
	Отклонения

	
	
	
	
	
	от факта2014
	от плана,


	Налог на доходы физических лиц
	121590,9
	123735,8
	115061,6
	92,9
	-6529,3
	-8674,2

	Налог на товары, реализуемые на территории РФ
	2217,2
	2052,8
	2053,1
	100
	-164,1
	0,3

	Единый налог на вмененный доход отдельных видов деятельности
	13899,9
	14178,5
	14042,6
	99
	142,7
	-135,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	160,8

	381,4

	381,4
	100
	   220,6
	0

	Налог с применением патентной системы
	32,5
	85,5
	85,5
	100
	53
	0

	Госпошлина
	2319,4
	3704,0
	3506,8
	94,7
	1187,4
	-197,2

	Задолженность по отмененным налогам 
	-
	3.4
	3,4
	100
	-
	0

	Итого налоговые доходы
	140220,7
	144141,4
	135134,3
	93,8
	-5086,5
	-9007,1


Не выполнение плановых назначений по налоговым доходам  в сумме 9007,1 тыс.руб.  на  96% связано с недобором НДФЛ в сумме 8674,2 тыс.руб.  По мнению палаты данный налог с увеличением к 2014 году изначально был запланирован не верно, что не соответствовало фактическим кризисным  условиям  развития  всей экономике в 2015 году и формированию  бюджета в условиях снижающихся возможностей получения собственных доходов, в том числе, со снижением  дополнительного норматива отчислений на доходы физических лиц на 1,5%. Не учтены так же риски, связанные с прекращением деятельности отдельных предприятий, функционирующих на территории района.  Вместо прогнозируемого роста по НДФЛ, падение составило  6529,3 тыс.руб.  или  5,4% к уровню 2014 года.
Остальные виды налоговых поступлений выполнены в полном объеме, либо близки к выполнению. 

Второй по значимости для бюджета района единый налог на вмененный доход на отдельные виды деятельности выполнен практически в полном объеме на 99%, всего поступило 14042,6 тыс.руб.
           ЕСХН поступил в полном объеме от запланированного  и составил 381,4 тыс.руб.  Рост на 137%  обусловлен неблагоприятными погодными условиями в прошлом отчетном периоде.  Данный вид налога не является решающим в генерировании денежных потоков, так как занимает всего 0,3%  в общем объеме налоговых поступлений.
4.2. Неналоговые доходы

Выполнение плановых назначений по неналоговым доходам на 75,2% обусловлено невыполнением  доходов от продажи и использования муниципального имущества. 
Таб.№6, тыс.руб.
	Наименование
	Исполнение 2014


	Утверждено бюджетом 2015


	Исполнение 2015 
	% исполнения
	Отклонения

	
	
	
	
	
	от факта 2014
	от плана

	Доходы от использования имущества
	17876,3
	14467,2
	11501,7
	79,5
	-6374,6
	-2965,5

	Доходы от продажи имущества
	11476,8
	16456,8
	8386,7
	50,9
	-3090,1
	-8070,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9257,2
	10716,9
	10728,8
	100
	1471,6
	11,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1590,9
	1630,2
	1507,2
	92,5
	-83,7
	-123

	Штрафы, санкции
	1979,9
	1850
	1812,9
	98
	-167
	-37,1

	Прочие неналоговые
	-98,5
	-
	6,1
	-
	-
	-

	итого
	42082,7
	45121,1
	33943,4
	75,2
	-8139,3
	-11177,7


Наименьшее выполнение плановых назначений 50,9% или 8386,55 тыс.руб. приходится на долю доходов от продажи материальных и нематериальных активов.    От уровня 2014 года данный вид доходов снижен на 26,9% или 3090,1 тыс.руб.   Низкий показатель продажи муниципального имущества связан с неисполнением плана приватизации, который исполнен всего на 49,59% в связи с несостоявшимися аукционами по ряду объектов, в связи с чем в бюджет района не поступило 8068,9 тыс.руб.  При запланированных доходах 16006,8 тыс.руб. в бюджет района поступило - 7937,84 тыс.руб. 

Программой приватизации в окончательном варианте на 2015 год предусмотрена  реализация  имущества по 20 объектам адресной регистрации или 30 по разграниченной площади.
 Исполнение плана  приватизации  в количественном  выражении составило 40%. 

Всего продано 12 объектов (по разграниченной площади) на общую сумму 3804,32 тыс.руб.

Сумма поступлений  от  имущества, реализованного в прошлые годы с особенностями согласно Федерального закона 159-ФЗ составила 3873,69 тыс.руб.
Поступления от продажи объектов плана приватизации 2014 года составили 259,83 тыс.руб.

Согласно пояснениям ОУМИЗ не продано 6 объектов по причине несостоявшихся торгов из – за отсутствия заявок по общей оценочной стоимости 2801,4 тыс.руб. Процедура продажи половины  этих объектов проводилась в последний месяц года, что крайне не своевременно для успешной реализации. По 8 объектам торги не проводились по причине отсутствия потенциальных покупателей.  
Не приватизировано 5 объектов, 3 из которых по причине отсутствия потенциальных покупателей.

Следует отметить, что первоначально  в программу приватизации был включен 21 объект с ожидаемой суммой реализации 14571,2 тыс.руб. Увеличение плана приватизации в течение года на 1435,6 тыс.руб. в суммовом выражении и на 9 объектов в количественном, при крайне низкой динамике исполнения, свидетельствует о некачественном планировании и стремлении искусственно урегулировать соотношение доходной и расходной части бюджета.   
   От продажи земельных участков   поступило 448,71 тыс.руб., при плане 450 тыс.руб. Всего продано 38 участков общей площадью 4,59 га, из них  собственникам объектов недвижимости 1  площадью 0,17 га. 
Общая сумма доходов от использования имущества  составила 11501,7 тыс.руб. или 79,5% от планового показателя. В сравнении с 2014 годом поступления снизились на 35,7% или 6374,6 тыс.руб. В структуре поступлений:

-Перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий 422,54 тыс.руб. или 102% выполнения планового показателя. В бюджет района муниципальными унитарными предприятиями перечислено МУП «Редакция газеты Маяк» -1,65 тыс.руб., МУП «Рынок»-54,69 тыс.руб., МУП «Фармация» -357,2 тыс.руб., МУП «Профилактическая дезинфекция»-9 тыс.руб.(ф.0503174). 

- В виде  арендной платы за земельные участки -8938,27 тыс.руб. или 63,6% от планового показателя  14046,58 тыс.руб. Недополучено в отчетном году 5108,3 тыс.руб. в связи с нарушением обязательств арендаторами.
       Всего на 01.01.2016 году заключено договоров аренды земельных участков, расположенных на территории района – 1714, по которым начислено арендной платы  за год 9290,3 тыс.руб. При поступлении 8938,2 тыс.руб. в отчетном году, сумма задолженности за прошлые года составила на конец года 7039,38 тыс.руб. (в том числе пени 2276,36 рублей), с учетом текущей - 9560,6 тыс.руб.  Таким образом, объем задолженности по платежам текущего года образован в объеме 2521,22 тыс.руб., что составляет 27% от общего начисления. Большой удельный вес текущих неуплаченных платежей свидетельствует о не достаточных принимаемых мерах со стороны администратора доходов.  
    Общий объем задолженности за отчетный год снизился всего на 78,8 тыс.руб.  с 9639,4 тыс.руб. до 9560,6 тыс.руб., списано задолженности  на 430,9 тыс.руб.
          Согласно сведениям о принимаемых мерах по взысканию задолженности по арендной плате за землю за 2015 год насчитывается 21 арендатор, имеющих задолженность по перечислению арендной платы за землю (в т.ч. 1 под индивидуальное жилищное строительство на сумму 958,4 тыс.руб.). Из представленной информации  по 2 арендаторам ведется процедура банкротства, по 12 - ведется исполнительное производство, по 3 имеется решение суда о взыскании (2015-2016годы), по 1 мировое соглашение, по 1 задолженность оплачена по предъявленной претензии, по 1 готовится исковое заявление. 
      По оценке палаты практически вся сумма задолженности за прошлые года в дальнейшем подлежит списанию, исходя из чего, следует применять своевременные меры по расторжению договоров с неплательщиками без накопления суммы задолженности.
        Сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот по договорам аренды земельных участков составила в 2015 году 1459,64 тыс.руб., в том числе по договорам граждан для ведения личного подсобного хозяйства -3,7 тыс.руб., индивидуального жилищного строительства-769,18 тыс.руб., по договорам юридических лиц -1379,76 тыс.руб. (ООО КФХ Мясников-1332,18 тыс.руб., ООО «ВИП-Строй»-29,85 тыс.руб., МУП Водоканал -17,73 тыс.руб.).  
- В виде арендной платы недвижимого имущества поступило 2140,74 тыс.руб. или 80% от плана (план 2667 тыс.руб.).   Недополучено 526,26 тыс.руб., по причине нарушения обязательств арендаторами на сумму 278,69 тыс.руб., количеством договоров  меньшем, чем при расчетной величине на 9 штук. Планировалось на 2015 год договоров аренды нежилых помещений в количестве 37 штук, фактически действующих договоров на 01.01.2016г. – 28 штук. В течение года 7 договоров расторгнуто по причине приватизации этих же объектов самими арендаторами, что так же говорит о некачественном планировании. В целях выполнения плановых назначений, выбывшие договора должны были быть замещены арендой новых объектов.
         В 2015 году Администрацией района были предоставлены льготы по арендной плате за проведение капитального ремонта нежилых помещений ИП Максяшевой Н.Н. и ООО «Автовокзал». Общий объем выпадающих доходов составил 123283,4 рублей. Следует отметить, что при предоставленных льготах ООО «Автовокзалу» в сумме 100,3 тыс.руб., сам арендатор является должником по уплате арендных платежей на 01.01.2016г. в сумме 55,5 тыс.руб. 
        Доходы от оказания платных услуг получены в полном объеме от запланированного и составили 10728,8 тыс.руб., что на 15,9% больше уровня прошлого года. 
Определяющая  доля данного вида доходов 99% или 10637,11 тыс.руб. приходится на учреждения сферы образования. 
    Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плановое задание по доходам за негативное воздействие на окружающую среду в 2015 году выполнено на 92,5%. Поступление в бюджет района составило 1502 тыс.руб., что меньше на 123 тыс.руб. плана и 83,7 тыс.руб. уровня прошлого года. 
Структура поступлений сложилась следующим образом:
 - за размещение отходов производства и потребления поступило 806,69 тыс.руб.; 
- за выбросы загрязняющих веществ стационарными объектами 480 тыс.руб.;

- передвижными объектами 13,94 тыс.руб.; 
- за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты 206,18 тыс.руб.
За 2015 год в Котовском муниципальном районе снизилось число зарегистрированных природопользователей  с 840 до 448, что и явилось причиной снижения платежей за пользование природными ресурсами. В дальнейшем ожидается снижение поступления данного вида платежа, в связи с изменением порядка внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с Постановлением Правительства РФ ОТ 28.09.2015 №1029.

5. Расходы  бюджета Котовского муниципального района.
Расходы бюджета Котовского муниципального района за 2015 год составили 506269,5 тыс. рублей или 93,9 процента к уточненному плану. Сумма неисполненных бюджетных обязательств составила 32842,1тыс. рублей. 
Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального района установил: структура расходов бюджета 2015 года с незначительными  отклонениями соответствует структуре расходов бюджета 2014 года.

Анализ и структура фактических расходов по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в следующей  диаграмме:
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Наибольшую долю в расходах бюджета района составили расходы на образование 67,8(в 2014г.-65,9%), общегосударственные вопросы 13,51% (2014г-13,5%) и социальную политику 10,85% (9,5%). Структура профинансированных в 2015 году расходов на социальную сферу(образование, социальная политика, культура и спорт, по сравнению с 2014 годом, перераспределилась в сторону уменьшения по культуре и спорту и увеличилась по сфере образования и социальной  политике, доля расходов на которую увеличилась  на 1,9 и  1,35 процентных пункта соответственно.

       Общий объем профинансированных в 2015 году расходов районного бюджета  по отношению к утвержденным назначениям бюджетом составил  93,3%, к сводной бюджетной росписи 93,9%,  что  ниже уровня 2014года (94,3%). Таким образом, не исполненные лимиты бюджетных обязательств составили 32,84 млн.руб.   При этом, по данным ф.0503120 кредиторская задолженность на 01.01.2016 года составила  36639,9 тыс.руб.  

           Данные об исполнении в 2015 году бюджетных обязательств по разделам классификации расходов бюджета  представлены в таблице №7.                                                                                                           
                                                                                                                                Таб.№7      Тыс.руб.

	Наименование
	Бюджет

на 2015 год
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнено

	
	
	
	Сумма
	в % к бюджету
	в % к

росписи
	в % к 2014 году

	РАСХОДЫ, всего:
	542457,2
	539111,6
	506269,5
	93,3
	93,9
	94,3

	Общегосударственные вопросы
	68958,1
	68958,1
	68388,0
	99,2
	99,2
	94,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1268,6
	1268,6
	1242,1
	97,9
	97,9
	120,9

	Национальная экономика
	10505,8
	10505,8
	7756,5
	73,8
	73,8
	85,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12050,8
	12050,8
	7174,4
	59,5
	59,5
	134,7

	Охрана окружающей среды
	13,5
	13,5
	13,4
	99,3
	99,3
	66,3

	Образование
	365174,3
	365174,3
	343095,6
	93,9
	93,9
	97,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	17249,3
	17249,3
	16041,5
	93,0
	93,0
	63,0

	Социальная политика
	59421,1
	56075,5
	54911,6
	92,4
	97,9
	107,1

	Физическая культура и спорт
	6500,0
	6500,0
	6442,1
	99,1
	99,1
	81,6

	Средства массовой информации
	798,9
	798,9
	711,9
	89,1
	89,1
	155,5

	Обслуживание государственного долга
	440,0
	440,0
	415,6
	94,5
	94,5
	135,2

	Межбюджетные трансферты
	76,8
	76,8
	76,8
	100
	100
	х


Из приведенных в таблице данных видно, что неисполненные назначения сложились исключительно по всем разделам, кроме 14 00 «Межбюджетные трансферты». Наибольшие объемы  приходятся на сферы:

-образования -22,1 млн.руб., что составит 67,4% от общих недофинансированных расходов;

- национальная экономика  – 2,7 млн.руб. или  8,2%;

- ЖКХ – 4,9 млн. руб., или 14,9%.
-социальная политика 1,2 млн.руб. и культура 1,2 млн.руб.,

что составит по 3,7% соответственно от общих недофинансированных расходов.

      Наибольшее недофинансирование по Главным распорядителям бюджетных средств, согласно утвержденных бюджетом назначений, приходится на долю отдела по образованию администрации Котовского муниципального района – 77,4%  или  25382,6тыс.руб. 

По данным бюджетной отчетности   фактические наибольшие неисполненные назначения сложились следующим образом: 

- по подразделу 0113 «реализация государственных функций» в сумме  -213,7тыс.руб., в связи с недофинансированием расходов по принятым обязательствам;
-по подразделу 0409 «дорожное хозяйство» не исполнено 2671,1тыс.руб., работы оплачены по факту выполненных работ по статье 50 0 2402 244 на ремонт и содержание автомобильных дорог направлено 3938,0 тыс.руб., в том числе: 148,19 тыс.руб. услуги по очистке дорог;  3789,82 тыс.руб. ремонт автодороги «подъезд к с. Ефимовка». Отсутствуют расходы по запланированной статье 0409 50 0 2402 251 в объеме 1177 тыс.руб. предназначенные другим бюджетам;
-по разделу 0700 «образование» общее неисполнение бюджета по расходам составило 22078,7,0 тыс.руб. Согласно «Сведений об исполнении бюджета» (ф.0503164) основной причиной отклонения от планового процента исполнения менее 95% на сумму 19913,56 тыс.руб. является недофинансирование за счет районного бюджета.

      Наибольшее невыполнение бюджетных назначений в абсолютном выражении наблюдается по подразделам: 

-«Дошкольное образование» - 13872,4 тыс.руб.  Казенные учреждения недофинансированы  на 8241,5 тыс.руб., бюджетные –на 5339,14 тыс.руб. 

- «Общее образование»-  8017,58 тыс.руб.. Казенные учреждения недофинансированы  на 4126,95 тыс.руб., бюджетные –на 3408,7 тыс.руб.
-по разделу 0800 «культура» согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной неисполнения бюджетных назначений за 2015 год явилось в основном неисполнение Соглашения  в части предоставления  запланированного объема средств на выполнение муниципального задания. 
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила за 2015 год 1372,6 тыс. руб., или 3,8% от утвержденных назначений, из них за счет неисполнения заявок на осуществление расходов на 1157,6 тыс. руб. (84,0% от неисполненных расходов), отсутствия кассового плана на 115,4тыс. руб. (8,4%) и на 70,3тыс. руб. (5,1%) расходы не исполнены Отделом по необъективным причинам. 
- по подразделу 1003 «социальное обеспечение населения» не исполнено в сумме 1160,8 тыс.руб. по причине отсутствия бюджетных обязательств. На  социальное обеспечение населения направлено 20791,45 тыс.руб.  или 94,7% от бюджетных назначений(21950,0т.р.), из них на функционирование отдела субсидий - 2273,56 тыс.руб.,  субсидии гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг составили 18517,88 тыс.руб. Выплаты произведены в полном объеме согласно поступившим заявлениям. 
       Показатели исполнения расходной части районного бюджета в разрезе групп видов расходов представлены в таблице № 8. 

                                                                                                                                                                                                                    Таб.№ 8     тыс.руб.

	№
	Наименование
группы

Инструкция 65н
	Показатель
	Админис-я МР
	ОКМиС
	Отд. по
образов.
	РайФО
	Дума
	КСП
	Всего

	1
	Расходы на выплату персоналу
	Первоначальный план
	34691,2
	7706,9
	126739,2
	5251,4
	1781,6
	1927,9
	178098,1

	
	
	Уточненный план решения о бюджете
	37254,5
	7744,1
	141980,9
	5294,4
	1349,3
	1905,5
	195528,5

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127
	37191,0
	7725,8
	139946,7
	5294,4
	1344,7
	1904,1
	193406,7

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	193406,7

	2
	Закупка товаров,

 работ и услуг для муниципальных нужд
	Первоначальный план
	7407,2
	755,2
	39846,8
	297,1
	154,8
	74,5
	48535,7

	
	
	Уточненный план решения о бюджете
	16692,8
	792,7
	47903,5
	297,1
	170,3
	97,5
	65953,9

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127
	10331,3
	762,1
	37085,3
	297,1
	140,3
	93,9
	48710,0

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	48710,1

	3
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	Первоначальный план
	22970,0
	532,7
	35651,1
	0
	24,0
	0
	59177,8

	
	
	Уточненный план решения о бюджете
	20761,2
	1646,9
	32402,8
	0
	4,0
	0
	54814,9

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127
	19632,6
	1590,9
	32400,8
	0
	1,2
	0
	53625,4

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	53625,4

	4
	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества
	Первоначальный план
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Уточненный план решения о бюджете
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	0

	5
	Межбюджетные трансферты
	Первоначальный план
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Уточненный план решения о бюджете
	2468,6
	-
	-
	76,8
	-
	-
	2545,4

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127
	784,3
	-
	-
	76,8
	-
	-
	861,1

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	861,1

	6
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, в том числе
	Первоначальный план, в т.ч.
Муницип задание

Иные цели
	3692,0
3492,0

200,0
	24756,6
24756,6

0
	140820,1
140820,1

0
	0
0

0
	0
0

0
	0
0

0
	169268,7
169068,7

200,0

	
	
	Уточненный план, в т.ч.Муницип задание
Иные цели
	7024,0
3552,0

3472,0
	25884,6
25879,6

5,0
	163731,4
162210,2

1521,2
	-
	-
	-
	196640,0
191641,8

4998,2

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127, в т.ч.
Муницип задание

Иные цели
	7024,0

3552,0

3472,0
	24617,7

24612,7

5,0
	154609,7

153165,7

1444,0
	-
	-
	-
	186251,1

181330,4

4921,0

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117, в т.ч.
Муницип задание

Иные цели
	186251,4
181330,4

4921,0

	7
	Обслуживание муниципального долга
	Первоначальный план
	0
	0
	0
	440,0
	0
	0
	440,0

	
	
	Уточненный план решения о бюджете
	-
	-
	-
	440,0
	-
	-
	440,0

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127
	-
	-
	-
	415,6
	-
	-
	415,6

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	415,6

	8
	Иные бюджетные ассигнования
	Первоначальный план
	7458,3
	4,7
	1072,3
	6,3
	1,7
	1,8
	8545,1

	
	
	Уточненный план решения о бюджете
	19902,1
	3,8
	3273,3
	6,3
	2,1
	1,2
	23188,8

	
	
	Исполнение отчет ГРБС ф0503127
	19774,3
	2,8
	3212,6
	6,3
	1,9
	1,2
	22999,1

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	22999,2

	
	Всего
	Первоначальный план
	76218,7
	33756,1
	344129,5
	5994,8
	1962,1
	2004,2
	464065,4


	
	
	Уточненный план
	104103,1
	36072,1
	392637,6
	6114,6
	1525,6
	2004,2
	539111,6

	
	
	Исполнение ГРБС ф0503127
	94737,6
	34699,4
	367255,0
	6090,1
	1488,1
	1999,3
	506269,5

	
	
	Отчет об исполнении бюджета ф 0503117
	506269,5


        Наибольшие по величине расходы идут по группе «Расходы на выплату персоналу».  Данная группа расходов в 2015 году составила 193528,5 тыс.руб., при плановых назначениях 195528,5 тыс.руб., и была направлена на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальных служащих и казенных учреждений Котовского муниципального района.

          Более третьей части (35,8%)  расходов бюджета муниципального района приходится на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Котовского муниципального района –181330,4тыс. рублей (600 группа расходов «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим  организациям»).  
        Львиная доля расходов по данной группе приходится на   финансирование деятельности муниципальных учреждений по  разделу   «Образование», которое осуществляется из средств бюджета  муниципального района и средств областного бюджета (субвенция) в части обеспечения образовательного процесса, по разделу «Культура, кинематография» - из бюджета муниципального района в соответствии с имеющимися полномочиями.
         Администрацией МР из бюджета района предоставлены субсидии МАУ МФЦ.
        Предоставление субсидий муниципальным учреждениям является одним
из инструментов реформирования бюджетного сектора, обеспечивающим
создание системы условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и
повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений, что, в
конечном счете, должно повысить качество муниципальных услуг в условиях
оптимальных расходов. Практическая реализация данного направления работы
направлена на децентрализацию решения об эффективном и результативном
использовании финансовых ресурсов с уровня главного распорядителя
бюджетных средств на уровень муниципального учреждения, которое как
никто лучше знает свои проблемы и под свою ответственность принимает
решения. Не главный распорядитель определяет целевое финансирование
учреждения, а учреждение самостоятельно решает, что и когда финансировать
– основное и принципиальное отличие новой модели взаимоотношений
учредителя и учреждения. Индикатором эффективной работы учреждения
является спрос на услуги данного учреждения, что в конечном итоге
определяет показатели муниципального задания и соответственно объем
финансирования учреждения.

          Исполнение расходных обязательств по данной группе расходов имеет низкий процент исполнения: при плановых назначениях в 196640,0тыс. рублей, кассовое исполнение составило 186251,4тыс. рублей или 94,7 процентов к уточненному плану.

          Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, имеющих подведомственные учреждения, контрольные мероприятия,  проведенные КСП в 2015 году, установили многочисленные отклонения в организации и реализации системы муниципальных заданий, организации и ведения бюджетного учета по данной группе расходов. В бюджетном учете отделов, имеющих подведомственные учреждения, бюджетные обязательства по предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат,  связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, не отражались в сумме заключенных соглашений о порядке и условиях предоставления субсидий. Признание обязательств с их отнесением на финансовый результат не осуществлялось по методу начисления по наступлению даты предоставления субсидии вне зависимости от факта перечисления субсидии и не отражалось соответствующими бухгалтерскими записями. Финансирование учреждений осуществлялось по заявкам, а не в размере 1/12 в соответствии с условиями заключенных соглашений.
    Данные нарушения подтверждаются  проверкой МБ ДОО д/с№7 (акт  №01КСП-21/а от 28.08.2015), где фактически финансирование осуществлялось на основании заявленной потребности. В результате субсидия перечислялась хаотично, мелкими суммами, что создает неудобства при решении Учреждением запланированных планом финансово-хозяйственной деятельности вопросов.  Соглашение о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания  не выполнялось, отставание от графика  перечислений составило  за 6 месяцев  2068,4 тыс.руб. или 33,3%.
         В Учреждении не был обеспечен полноценный учет на счете 020581000   начисления доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания и на иные цели, чем не выполнен пункт 93 Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».

       Не обеспечен аналитический учет расчетов по поступлениям субсидий в Карточке учета средств и расчетов, как того требует пункт 200 приказа Минфина РФ от 30.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».  Тем самым утрачивается экономическая самостоятельность бюджетного Учреждения, как одного из мотивирующих факторов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ.  По итогам проведенной проверки, в конце отчетного года  ГРБС в нарушение п.2.1.2. Порядка предоставления субсидий №1571, заключили новые Соглашения с подведомственными учреждениями, где изменено: «перечисление субсидий согласно утвержденного графика (в размере 1/12)»  на  «финансирование осуществляется по заявкам учреждений».

          В нарушение ст.78.1 БК РФ, Порядка  формирования муниципального задания  от 21.06.2011г. №1571  постановлением администрации от 11.03.2015г. №380 определено погашение кредиторской задолженности за счет ассигнований в виде субсидий на муниципальное задание.    В соглашениях, заключенных  ГРБС с подведомственными учреждениями на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  на оказание муниципальных услуг установлено, что субсидия предоставляется, в том числе на погашение просроченной и текущей кредиторской задолженности. В объем финансирования данных соглашений так же включались  мероприятия , не имеющих отношение к муниципальной услуге, например, на  ВЦП «Обеспечение пожарной безопасности».

          В нарушение п. 2.3 Порядка №1571 при доведении муниципального задания отсутствуют все необходимые требования, предъявляемые к муниципальной услуге, а именно, отсутствует объемный показатель - финансовое обеспечение по каждой услуге. Соответственно соглашения на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг не содержат ключевые данные по объемам для каждой услуги, необходимые для их исполнения.

     Третьи по величине расходы приходятся на группу «Социальное обеспечение и иные выплаты населению», которая отражает преимущественно государственные расходные обязательства, направленные на социальную поддержку отдельных категорий граждан(53625,4 тыс.руб.).

    Расходы по группе 700 «Обслуживание муниципального долга» составили 415,6тыс.руб., что на 35,2% больше показателя 2014 года. Рост расходов обусловлен сложной финансовой ситуацией, в связи с невыполнением доходной части бюджета,  когда текущие расходы осуществлялись за счет привлечения заемных средств.

    Кассовое исполнение расходов по группе 800  «Иные бюджетные ассигнования» составило  22999,2 тыс.руб.  Данные расходы сложились из расходов

             - на уплату налогов и сборов,

             - на регистрацию актов гражданского состояния,

             - расходов на организацию опеки и попечительства, 

             - на исполнение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних, 

             -на комплектование архивных документов,

             - на выплаты персоналу административных комиссий, 

             -на финансовое обеспечение мероприятий по обустройству беженцев с Украины,

             -на организацию транспортного обслуживания населения,

              -на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций,

             - возмещение затрат на публикации в СМИ,

              -членские взносы в АСМО.

6. Анализ исполнения муниципальных и ведомственных целевых программ


              В соответствии с реестрами муниципальных и ведомственных целевых программ  на  01.01.2016г. в районе действовало  3 муниципальные программы и 14 ведомственных программ.       

            Программная часть бюджета Котовского муниципального района с учетом изменений, согласно ф. 0503166,  составляет 521066,7тыс.руб., что соответствует  96,7% утвержденных бюджетных ассигнований. Из них на реализацию 2 муниципальных программ предусмотрено 250,0тыс.руб.,  на ведомственные целевые программы 520816,7тыс.руб.   
На программный формат составления, утверждения и исполнения бюджета муниципального района ориентировано бюджетное законодательство, в связи с чем, переход к качественному исполнению бюджета программно-целевым методом позволит в будущем грамотно
определить целесообразность расходования бюджетных средств. Программно-целевой метод расходования бюджетных средств в районе внедряется не качественно: мероприятия программы формируются в отсутствие расставленных приоритетов, в программах финансовая составляющая подвержена постоянным изменениям. 

При проведении экспертизы муниципальных и ведомственных программ в 2015 году, КСП отмечала нарушения требований ст.179 БК РФ, соответствующих  статей положения о бюджетном процессе Котовского муниципального района, а именно:

-Принятие к финансированию программ, которые не были утверждены в установленные сроки до  внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган: Ведомственная целевая программа «Профилактика немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ, наркомании и пропаганде здорового образа жизни на 2015-2017 годы» и ВЦП «Развитие ТОС Котовского муниципального района на 2015 годы»  были утверждены в августе 2015 года, ВЦП «Организация транспортного обслуживания населения Котовского муниципального района на 2015» в сентябре.

            - Окончательные изменения в 5 ведомственных целевых  программ вносились по завершению отчетного периода (в 2016году). 

        Исполнение программ произведено в общей сумме 493108,2 тыс. рублей, что составляет 97,4 % от общего объема исполнения бюджета. Наибольшую долю в структуре программной части бюджета и в общих ведомственных расходах занимают ведомственные целевые программы 492858,2 тыс.руб. или 99,95%.  

      Необходимо отметить, что сводная ф0503166, представленная к отчетности  финансовым отделом, в графе 3  не в полной мере отражает перечень  установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности,  являющихся неотъемлемой частью программ.  На данное нарушение указывалось КСП при проверках отчетности ГРБС.
Согласно сведениям об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  ф.0503166 2015 году  Отдел по  образованию реализовывал 3 целевые программы, а именно: 

- ВЦП «Развитие системы образования  Котовского муниципального района на 2015-2017 годы»;

- ВЦП «Организация школьного  питания в образовательных учреждениях» ;

               - ВЦП  «Обеспечение пожарной безопасности образовательных учреждений  Котовского муниципального района на 2014-2015 годы». 

         Все расходы по подразделам 0702; 0707; 0709; 1003; 1004 и 0701, за исключением расходов по статье 9907058 проведены в рамках программных мероприятий. Общий объем программных расходов составил 366178,45 тыс.руб., что составляет 99,7% в общих произведенных расходах.

Исполнение программ  по данным ф.0503166 представлено в таблице №9:

	Наименование программы
	Целевая статья
	Наименование задач, мероприятий
	Утверждено бюджетом
	исполнено
	не исполнено

	ВЦП «Организация школьного питания»
	0702 580 7037
	Организация горячего питания в школах
	6155,5
	6075,77
	79,73

	ВЦП «Обеспечение пожарной безопасности»»
	
	
	583,5
	26,96
	556,54

	
	0701 770 2301
	Установка и техническое обслуживание беспроводной системы пожарно-охранной сигнализации
	266,81
	19,18
	247,63

	
	0702  770 2301
	-
	316,69
	7,16
	309,53

	ВЦП «Развитие системы образования Котовского муниципального района»
	0700 570 00 00
	Предоставление общедоступного
 и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего(полного) общего образования; предоставление дополнительного образования; организация отдыха и занятости детей в каникулярное время; другие вопросы в сфере образования
	381476,5
	360076,3
	21400,2

	Итого
	
	
	388215,5
	366178,5
	22037,0


На реализацию программных мероприятий  по ведомству решением о бюджете  предусмотрено 388215,5 тыс.руб. бюджетных ассигнований. Затраты составили 366178,46 тыс.руб. или 93,5% от утвержденных назначений. В целом программные мероприятия недофинансированы на 22037,0 тыс.руб. в результате отсутствия денежных средств.

 Как видно из таблицы ВЦП «Организация школьного питания в образовательных учреждениях Котовского муниципального района на 2014-2016 г.г.»  из утвержденных 6155,5 тыс.руб. бюджетных ассигнований исполнена на 6075,77 тыс.руб. или 98,7%.  Согласно отчету индикативные показатели программы достигли  своих целевых значений. Питание организовано в 18 общеообразовательных учреждениях, из них 15 -в школьных столовых, 3- предоставлением буфетной продукцией. Горячее питание предоставлено 2549 учащимся, что составляет 74,6% от общего числа обучающихся.  Из них доля обучающихся 1-4 классов детей из малоимущих семей, детей, состоящих на учете у фтизиатра от общего количества нуждающихся в социальной поддержке достигла 100%,  доля обучающихся  первой и второй групп здоровья от общего числа льготной категории 16,7% и 68,2% соответственно в соответствии с целевыми индикаторами. Недостатком индикативных показателей является отсутствие данных по детям в количественном выражении,  что не позволяет оценить достоверность сведений по достижению цели. Первоначально объем финансирования на 2015 год по паспорту программы составлял 6976,8 тыс.руб. Средства из областного бюджета  предусмотрены из расчета  части компенсации стоимости питания обучающихся льготной категории -15 рублей в день на одного обучающегося. При снижении объема финансирования до 6155,5 тыс.руб.  без обоснования по истечении отчетного финансового года постановлением администрации от 15.03.2016 года №265, все индикативные показатели остаются в первоначальном виде, что говорит о намерении подстроить  полученный результат  под целевой ориентир. 

ВЦП «Обеспечение пожарной безопасности» при бюджетных ассигнованиях 583,5 тыс.руб. исполнена на 26,96 тыс.руб. или 4,6%. Причиной невыполнения явилось недофинансирование из районного бюджета. К недостаткам отчета относится отсутствие исполнения по утвержденным мероприятиям, что не отражает полноту сведений. Например, паспортом программы раздельно утверждены мероприятия по техническому обслуживанию системы пожарной сигнализации садов и школ. Нет данных, в каких образовательных учреждениях и в каком количестве произведена установка беспроводной системы пожарной сигнализации. Данные сведения напрямую влияют на расчет одного из индикаторов программы. Из отчета о выполнении программы следует, что мероприятия  выполнены частично.  При этом затраты на выполнение программных мероприятий  с учетом кредиторской задолженности  557,2 тыс.руб. исполнены в полном объеме, предусмотренном бюджетом. 

Отчет составлен не корректно и не позволяет судить о достоверности данных и степени эффективности программных мероприятий.

Согласно сведениям о кредиторской задолженности общий объем задолженности по обязательствам, возникшим в результате реализации ВЦП «Обеспечение пожарной безопасности» составил на 01.01.2016г. – 1364,42 тыс.руб., что  значительно превышает  объем ее финансирования в 2015  году. Просроченная кредиторская задолженность учреждений перед ООО «Рубеж» за 2014 год  составляет 589,76 тыс.руб. 

Кассовые расходы  по ВЦП «Развитие системы образования Котовского муниципального района на 2015-2017 годы»  исполнены в целом на 360076,35  тыс.руб. или  94,4%  от утвержденных бюджетом 384822,06 тыс.руб.  Последние корректировки в программу внесены по окончании финансового года  Постановлением администрации от 31.12.2015 года и после его завершения Постановлением от 15.03.2016г. № 265. 
       В результате последних изменений, общий объем  финансирования программы по паспорту на 2015 год  составил 384899,26 рублей, в том числе 1010,8 тыс.руб. из федерального бюджета, 264350,9 тыс.руб. из регионального, 119460,36 тыс.руб. из местного бюджета и 77,2 из внебюджетных источников. 
   Вместе с тем, в ф0503166, представленной к отчету об исполнении бюджета финансовым отделом, по целевой статье 570 0000 плановые показатели объема финансирования ниже на 3345,6тыс.руб. и искажены итоговые показатели по графе 6.
       Затраты на программные мероприятия по источникам финансирования составили:

-за счет средств федерального бюджета -1010,8 тыс.руб. и  освоены в полном объеме;

- за счет средств областного бюджета -259031,8 тыс.руб. или  97,9% от запланированного;

-районного бюджета –100033,75 тыс.руб. или 83,7%  выполнения.

       Соответственно программа недофинансирована из областного бюджета на 5319,1 тыс.руб., из районного бюджета на 19426,61 тыс.руб. 

        Следует отметить, что информация, указанная в отчете о результатах реализации ведомственной целевой программы, представленном ГРБС  в части объемов финансирования указана не верно,  как по итоговому значению, так и по источникам финансирования.  Так же в отчете отсутствует информация о выполнении каждого мероприятия  в соответствии с паспортом программы, исходя из чего, отчет ГРБС не отвечает требованиям полноты и достоверности, а так же требованиям раздела 11 паспорта программы.

                Одним из недостатков ведомственной программы является интегрирование в процессе ее реализации Государственной программы «Доступная среда» со сроками реализации 2011-2015 года, для реализации которой выделено 1010,8  тыс.руб. средств из федерального бюджета и 433,2 тыс.руб. из областного. При всей значимости намеченных мероприятий по созданию инклюзивного обучения детей других индикаторов, кроме финансового, данная программа не имеет.  Соответственно отсутствует и отчет по мероприятиям по созданию детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья доступной и комфортной среды в образовательных учреждениях, вследствие чего, говорить о качественной оценке исполнения государственной программы не возможно. 

               Другим недостатком программы является  включение мероприятий,  не отвечающих требованиям направленности  социально-экономического развития, экономности бюджетных средств, а свидетельствующих о ненадлежащем исполнении  обязательств. Так по ВЦП «Развитие системы образования»  как программные мероприятия произведены расходы по погашению пени, штрафов, задолженности по исполнительным листам, возмещению судебных расходов.

          По сложившейся системе при значительном недофинансировании ВЦП  «Развитие системы образования Котовского муниципального района на 2015-2017 годы»  индикативные показатели программы в среднем выполнены на 105,9%.  Учреждениями все мероприятия выполнены, что подтверждается кредиторской задолженностью по обязательствам, возникшим в ходе проведения программных мероприятий на общую сумму 32416,91 тыс.руб. Превышение  кредиторской задолженности над неисполненными назначениями 2015 года (24745,71 тыс.руб.) свидетельствует о непогашенной задолженности перед поставщиками за прошлые годы.

         Таким образом, ведомственные целевые программы  в сфере образования, включающие предоставление муниципальных услуг, не устанавливают связи между целями, задачами  с одной стороны и ресурсами с другой. 

Согласно отчету ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в 2015 году ОКМиС осуществлял  реализацию 4 ведомственных целевых программ, которые исполнены в сумме 34238,9тыс. руб., или на 96,2% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью. 

           При этом, представленная ГРБС форма 0503166 при проверке КСП субъекта отчетности, заполнена некорректно: в графе 3 вместо исполненных мероприятий, утвержденных в программах,  указаны произведенные расходы по операциям  сектора государственного управления.

В соответствии с паспортами утвержденных  Программ,  Отдел по культуре, молодежной политике и спорту несет ответственность за реализацию  ведомственной целевой программы и за обеспечение утвержденных значений ее целевых индикаторов. Сведения о бюджетных назначениях и исполнении ОКМиС целевых программ за 2015 год представлено в таблице № 10
        тыс. руб.

	Наименование программы
	Утверждено программой
	Утверждено бюджетной росписью
	Исполнено
	К бюджетной росписи

	
	
	
	
	Отклонение (гр.4 – гр.3)
	%

(р.5х100/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры и искусства в Котовском муниципальном районе » на 2015 – 2017 годы
	27920,2 
	27920,2
	26661,4
	-1258,8
	-4,5

	Ведомственная целевая программа «Организация отдыха и оздоровление детей и подростков в Котовском муниципальном районе на 2013-2015гг.»


	1135,4
	1184,2
	1130,4
	-53,8
	-4,5

	Ведомственная целевая программа «Развитие массовой физической культуры и спорта на территории Котовского муниципального района на 2015-2017гг.»


	6500,0
	6500,0
	6442,1
	-579,0
	-0,9

	Ведомственная целевая программа «Профилактика немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ, наркомании и пропаганде здорового образа жизни на 2015-2017 годы»
	5,0
	5,0
	5,0
	-
	-

	Всего
	35560,6
	35609,4
	34238,9
	-1370,5
	-3,8


Исполнение целевых программ варьирует от 95,5% до 100%.      
 Пунктом 1 Положения о ведомственных целевых программах, утвержденного постановлением  администрации  Котовского муниципального района от 05.10.2015 №1691(ранее -  от 24 августа 2012 г. № 1671),  установлено, что реализация ведомственных целевых программ направлена на осуществление главными распорядителями бюджетных средств   результативности расходов бюджета  Котовского муниципального района. Однако,  при  предусмотренных программами объемах финансирования  35560,6тыс.руб., бюджетом утверждаются ассигнования на  53,8тыс.руб. больше необходимых.  Из таблицы № 4 видно, что ГРБС не привел одну  ВЦП в соответствие с решением о бюджете, в следствии этого, допущено неэффективное использование бюджетных средств. 

По всем программам установлены целевые показатели, достижение которых обеспечивает Отдел.       

           Согласно отчету ГРБС об исполнении стоимостные затраты охватывают сразу несколько услуг и не имеют привязки к количественным показателям.  
Исполнение целевых показателей программы за отчетный 2015 год представлено в таблице №11
	№
	Наименование программы и индикаторов
	Единица

измерения
	План

2015г.
	Факт

2015г
	Процент

исполнения

	1
	Сохранение и развитие культуры и искусства в Котовском муниципальном районе:

-уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг

-количество населения, участвующего в
культурно-досуговых мероприятиях

-кол-во зрителей, охваченных киносеансами

-охват населения выставками, мастерклассами, конкурсами

-доля участников, принявших участие в мероприятиях от общей численности населения данной категории

-доля детей, обучающихся в ДШИ от общей численности детей данной категории

-охват посетителей экскурсионным обслуживанием

-доля охвата населения библиотечным обслуживанием от общей численности населения района

-своевременная и качественная сдача отчетности

-количество проведенных мероприятий

-количество киносеансов

-число выставок, конкурсов, мероприятий

-количество культурно-массовых и профилактических мероприятий для подростков и молодежи

-количество учащихся ДШИ

-число посетителей музеев

-количество пользователей библиотек

-количество обслуживаемых учреждений МУ ЦБСК
	.

%

чел.

чел

чел.

%

%

%

%

%

ед.

ед.

ед.

ед.

          уч.

чел.

чел.

ед.
	85

90000

3600

2000

70

не менее

6,5

30

не менее

32

100

880

110

28

36

   280

12200

10500

8
	95

96900

3500

2000

75

8,5

73

33,7

100

880

110

28

36

  279

12110

10907

7
	111,8

107,7

97,2

100

107,1

130,8

243,3

105,3

100

100

100

100

100

   99,6

99,3

103,9

87,5

	2
	Организация отдыха и оздоровление детей и подростков:

-число детей и подростков в возрасте от 6,6 до 15 лет включительно, направленных в СОЛ круглогодичного действия

- число детей и подростков в возрасте от 6,6 до 17 лет включительно, относящихся к льготной категории, направленных в ДОЛ, с полной оплатой стоимости путевок

- число граждан, получивших компенсации части стоимости приобретенных путевок
	чел.

чел.

чел.


	28

88

8
	28

88

8
	100

100

100

	3
	Развитие массовой физической культуры и спорта:

-доля граждан систематически занимающихся физкультурой и спортом

-удовлетворенность населения качеством предоставления услуг

-количество призовых мест, занятых сборными командами

-обеспеченность спортивных сооружений исправным оборудованием

-количество тренировочных занятий в неделю

-охват населения физкультурно-оздоровительными услугами

-количество проведенных мероприятий

-количество сборных муниципальных команд по видам спорта

-количество часов доступа

-количество занятий в спортивных секциях и группах

-количество занимающихся
	%

%

ед.

%

ед.

%

ед.

ед.

час.

ед.

чел.
	25

85

5

100

4

25

75

6

1320

450

13770
	25

95

7

100

4

30

50

6

1320

450

13760
	100

111,8

140

100

100

120

66,7

100

100

100

99,9

	4
	Профилактика немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ, наркомании и пропаганде здорового образа жизни:

- число граждан, принимающих участие в интерактивных занятиях антинаркотической направленности

-число детей и подростков, охваченных досугом в жилых кварталах в период летних каникул

-увеличение числа молодежи, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	чел.

чел.

чел.
	200

570

4110
	200

570

4110
	100

100

100


        Из приведенных в таблице данных видно, что результаты деятельности Отдела характеризуют в основном реализацию программ, из которых по трем показателям значения не достигнуты, по другим показателям выполнены или перевыполнены. Однако реальность отчетных показателей вызывает сомнения,  такие как: количество населения, участвующего в культурно-досуговых  мероприятиях,  количество занимающихся в спортивных секциях и группах,  удовлетворенность населения качеством предоставления услуг и др.
В рамках программы ВЦП «Развитие ТОС Котовского муниципального района на 2015 год» предоставлены субсидии организациям территориального общественного самоуправления (далее-ТОС),  реализующим  проекты по благоустройству территории ТОС в сумме 2132 тыс.руб., из них из областного бюджета 1918,8 тыс.руб., районного -213,2 тыс.руб. Субсидии предоставлены 18 ТОСам: на общую сумму 1195,91 тыс.руб.  12  ТОСам  городского поселения, на 936,09 тыс.руб. – 6 ТОСам сельским поселениям. Регулирование отношений по предоставлению субсидий ТОС производилось  на основании муниципальных правовых актов: Положения о проведении конкурса проектов по благоустройству территории среди  ТОС Котовского муниципального района в 2015 году от 19.11.2015г. №1975;  Порядка определения объема и предоставления субсидий ТОС от 19.11.2015г. №1975, разработанных в соответствии с требованиями  Постановления администрации Волгоградской области от 12.11.2015г. №688-п. 
         По результатам конкурсного отбора бюджетные средства юридическим лицам – ТОСам перечислены 31.12.2015 года. Согласно заключенным соглашениям получатели обязаны использовать субсидию в срок до 31.08.2016  и предоставить отчет о расходах по статьям затрат мероприятия непосредственно по благоустройству территории и на оплату услуг по ведению банковского счета, передаче налоговой отчетности, оплату услуг бухгалтера  до 30.09.2016 года.     

        Представленная ведомственная программа утверждена Постановлением администрации Котовского муниципального района от 28.08.2015 №1443 и разработана со сроком  реализации  на 1 год. Учитывая, время утверждения программы, фактический срок ее реализации составит всего полгода, что подтверждает отсутствие качества планирования и формирование бюджета по программному принципу. Так же нарушен срок утверждения программы - не позднее 1 октября года, предшествующего планируемого. 
        В рамках ВЦП «Комплекс мероприятий по разработке экологической документации для администрации Котовского муниципального  района» на 2015 год средства в сумме 13,39 тыс.руб. направлены на разработку паспортов отходов и  проведение лабораторного анализа  на прием и размещение отходов.
По  ВЦП «Организация транспортного обслуживания населения Котовского муниципального района на 2015 год утверждены ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на обслуживание населения автомобильным транспортом на регулярных маршрутах в объеме 3492,3 тыс.руб. Кассовые расходы  составили 3448,31 тыс.руб., в том числе:

- 3240 тыс.руб. субсидии на возмещение затрат по перевозке пассажиров на регулярных маршрутах  МУП «Котовское АТП» КОСГУ 241;

-208,3 тыс.руб.  произведено возмещение расходов по налогу на имущество Жирновскому филиалу ГУП ВО «Волгоградавтотранс» КОСГУ 290 по договору безвозмездного пользования государственным имуществом №4 от 02.10.2014г., заключенному между администрацией района и  ГУП ВО «Волгоградавтотранс».
       Контрольно-счетная палата в заключении на проект программы отмечала недостатки и замечания, которые не были учтены в полном объеме при утверждении программы.

  Так срок реализации программы определен на 1 полугодие 2015 года, что не отвечает принципам стратегического и бюджетного планирования, ориентированного на положительный результат. 
 Общий объем финансирования из районного бюджета на полугодие составляет 1800 тыс.руб., и будет направлен в виде субсидий транспортному предприятию на покрытие убытков. Кроме этого разделом 5 программы предусмотрены призрачные средства, привлеченные  из других источников. Из каких источников, и на какие мероприятия программой не уточняется. 

 Мероприятия программы направлены на решение 4 тактических задач:

-повышение качества, доступности и безопасности услуг пассажирского транспорта общего пользования;

-обновление и пополнение парка подвижного состава;

-развитие транспортной инфраструктуры;

-разработка схемы транспортного обслуживания населения.

Решение поставленной задачи  обновление и пополнение парка подвижного состава мероприятиями программы не подтверждается.

Система целевых индикаторов программы оторвана от показателей оценки эффективности по направлениям и целям программных мероприятий.

Так п.4.2. раздела 4 программы ряд мероприятий программы объединен в 4 направления, а приложением  №1 к программе утверждается только одно мероприятие – выполнение транспортной работы. Соответственно только одно мероприятие можно оценить.

Исключение из программы мероприятий с измеримыми индикаторами (например –количество рейсов по населенным пунктам)  нарушает целостность системы и ставит под сомнение возможность достижения поставленных задач. 

Перечисленные мероприятия: развитие кадрового потенциала, совершенствование организации транспортного обслуживания, развитие сети регулярных автобусных маршрутов и т.д.  не оцениваются.  

Таким образом, система мероприятий не взаимоувязана по ресурсам, срокам и результатам. 

Отсутствуют исходные данные на начало реализации программы, например, доля населения, проживающих в населенных пунктах, не имеющих автобусного сообщения с административным центром, которая должна будет составить менее 0,5% 

      На планируемый объем транспортной работы 8620,73 тыс. мкм направляется 1800 тыс.руб. расчет предлагаемого ресурсного обеспечения не представлен. Поскольку  объем транспортной работы определен на полгода, а п.2.1 устанавливает выполнение транспортной работы ежегодного объема не менее расчетной за полгода 8620,73 тыс.мкм., можно предположить, что программа, увязанная с бюджетом на 2015 год  будет выполнена при любых обстоятельствах

Учитывая, что предприятие является стабильно убыточным и что дальнейшее его существование по истечении финансирования в полугодовом периоде не определено, можно предположить о приостановке его деятельности либо  дальнейшей корректировке ресурсного обеспечения. Данные факты подтверждают отсутствие программного метода составления бюджета и привязке всех программных мероприятий к возможностям бюджета в краткосрочном периоде.

Заключение КСП подтверждается фактически сложившейся критической финансовой ситуацией с перевозками в 2016 году, которая потребовала направления финансовой помощи МУП   «Котовское АТП» в сумме 700,0тыс.руб.

     Целевые индикаторы и показатели результативности, утвержденные в приложении №1 к Программе:

-рост объемов пассажирских перевозок на территории Котовского муниципального района,

- уровень удовлетворенности населения транспортным обслуживанием,

по данным КСП не выполнены, следовательно,  оценить  ее как  эффективная,  не представляется возможным. По данным, представленным субъектом отчетности, программа представлена как эффективная.
На исполнение программных мероприятий  ВЦП «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ на 2015-2017 годы»  по ст.75 0 6001  на 3550 тыс.руб.  для предоставления муниципальных услуг МАУ МФЦ  направлена субсидия в полном объеме от запланированных средств. 

Программные расходы в рамках ВЦП «Совершенствование системы муниципального управления Котовского муниципального района на 2013-2015 годы» составили 76009,7 тыс.руб., при утвержденных бюджетом и Программой  80454,7тыс.руб. 
Как и ранее в своих заключениях отмечала КСП, программа не нацелена на достижение конкретных результатов в решении социально-экономических проблем Котовского муниципального района, целями программы определено проведение ряда мероприятий без привязки к реальному эффекту (программа ради программы). При внесении изменений в Программу в 2015 году замечания палаты не были учтены. Система оценки эффективности реализации программы в программе не заложена, что в действительности не позволяет оценить работу исполнителей программы, а нацелена на формальное оправдание бюджетных расходов с помощью положительного результата реализации программы практически при любых обстоятельствах.  Система целевых индикаторов программы в целом не увязана с показателями оценки эффективности по направлениям и целям программных мероприятий. Каждое мероприятие должно характеризовать один или несколько конкретных показателей результативности, плановое значение которых в натуральном выражении показывает, на что будет потрачен предусмотренный по мероприятию объем финансирования. Вместе с тем, по большей части  мероприятий  отсутствуют сроки исполнения, количественные индикаторы. Отсутствие измеримых  индикаторами нарушает целостность системы и ставит под сомнение возможность достижения поставленных задач.

7. Динамика развития муниципального долга.

В  2015 году Администрацией района были осуществлены муниципальные заимствования на сумму 10,0 млн.руб. у ПАО «Совкомбанк» на покрытие дефицита бюджета под 17,83% годовых.  На 01.01.2016 года размер муниципального долга составил 10.0 млн.руб. и увеличился с начала года на 5.0 млн.руб. В течение отчетного года действовал муниципальный контракт на привлечение заемных средств для погашения дефицита бюджета  с ПАО  Сбербанк в сумме 5,0 млн.руб. под 13,82%, который был погашен в 09.12.2015г. 
   Таким образом, долговая нагрузка на бюджет муниципального района по итогам
финансового года и в перспективе на 2016 год возросла. 
Сведения о собственных доходах и размере муниципального долга представлены в Таблице №12 

	Показатель/год
	Собственные доходы

 без доп. норматива

 тыс. руб.
	общий норматив отчислений по НДФЛ/дополнительный,% 
	Размер муниципального долга тыс. руб.
	Доля муниципального долга в собственных доходах, %

	2013
	         102102,5
	52,72/42,72
	             5 000
	               4,9

	2014
	          74298,1
	44,75/39,75
	             5 000
	               6,7

	2015
	           67305,7
	43,29/38,29
	             10 000
	               14,9


Динамика отношения муниципального долга к собственным доходам
бюджета муниципального района в среднесрочном периоде отрицательная, то
есть наблюдается рост доли муниципального долга в собственных доходах
бюджета. 
  Увеличение зависимости исполнения бюджета от заимствований связано с ежегодным уменьшением объема поступлений собственных доходов, уменьшением отчислений по налогу на доходы физических лиц, как общего норматива, так и дополнительного, что нашло отражение в увеличении объема кредитных средств. С увеличением кредитных ставок кредитных организаций, долговая нагрузка на бюджет муниципального района возросла по итогам
финансового года и еще более возрастет в 2016 году. Так  в 2013 году за пользование кредитными средствами из бюджета района уплачено 22,05 тыс.руб., в 2014 году -307,3 тыс.руб., в 2015 году – 415,6 тыс.руб. Прогноз по уплате процентных платежей по кредитам кредитных организаций на 2016 год многократно возрастает до 1679,5 тыс.руб. Данные аспекты делают бюджет уязвимым, менее гибким и подверженным высоким рискам.
Предельный объем муниципальных заимствований в отчетном финансовом году  соответствует  ст.106 БК РФ, не превысил сумму, направленную в отчетном финансовом
году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и погашений долговых обязательств. В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса предельный объем
муниципального долга не превысил 50 процентов общего годового объема
доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных
поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам. 
Исполнение бюджета муниципального района в 2015 году осуществлено с соблюдением требований, установленных п. 3 ст. 107 и п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Подводя итог проверки отчета об исполнении бюджета Котовского муниципального  

района  за 2015 год, можно сделать следующие обобщающие выводы:
1. Жизненный цикл бюджета  Котовского муниципального района  в 2015 году в условиях неблагоприятной экономической обстановки, сопровождающейся падением темпов развития всех отраслей экономики при снижении пополнения бюджета, сохраняет направленность на обеспечение  текущей деятельности   экономических субъектов.     

2. Снижение  темпов роста по многим социально-экономическим показателям, принятым  к расчету бюджета на 2015 год  нашли отражение при исполнении районного бюджета. В 2015 году  доходная часть бюджета района сформирована собственными доходами на 92,7% от уровня 2014 г., всего поступило  169077,6 тыс.руб.

3. Исполнение бюджета Котовского муниципального района в 2015 году характеризуется следующими показателями:

· Доходы районного бюджета составили 495724,09 тыс.руб. и исполнены на 95,2% от бюджетных назначений,  в том числе:

- собственные доходы на 169077,6 тыс.руб. или 89,3%, из них налоговые доходы – 135134,3 тыс. руб. (93,8%), неналоговые доходы – 33943,4 тыс. руб. (75,2%);


-безвозмездные поступления – 326646,5 тыс. руб. (98,6%).
 При сниженных плановых показателях бюджет района не получил в 2015 году   24,76 млн.руб. запланированных доходов, расходы бюджета недофинансированы на 32,8 млн.руб. Если поступление безвозмездных поступлений отстает от запланированных на 4,57 млн.руб., отклонение собственных доходов от предусмотренных бюджетом составило  20,2 млн.руб

· Расходы районного бюджета составили 506269,49 тыс. руб. и исполнены на 93,9% от бюджетных назначений. 
·  Бюджет района исполнен с дефицитом  в сумме 10545,41 млн. рублей при утвержденном значении 18625,82 тыс. руб.
· По отношению к  2014 году  доходная и расходная части  бюджета района  снижена на 6,8% или 36,5 млн.руб. и 5,7% или 30,5 млн.руб. соответственно. Дефицит бюджета вырос более, чем в два раза  с 4,7 млн.руб. до 10,6 млн.руб.  

Собственные доходы снизились на 13,2 млн.руб., из них  налоговые на 5086,5        тыс.руб., неналоговые на 8139,3 тыс.руб.
Поступления  из других бюджетов снизились на 23,3 млн.руб. 

4. Невыполнение плановых назначений по налоговым доходам  связано с недобором НДФЛ в сумме 8674,2 тыс.руб.  По мнению палаты данный налог с увеличением к 2014 году изначально был запланирован не верно, что не соответствовало фактическим кризисным  условиям  развития  всей экономике в 2015 году и формированию  бюджета в условиях снижающихся возможностей получения собственных доходов, в том числе, со снижением  дополнительного норматива отчислений на доходы физических лиц на 1,5%. Не учтены так же риски, связанные с прекращением деятельности отдельных предприятий, функционирующих на территории района.  Вместо прогнозируемого роста по НДФЛ, падение составило  6529,3 тыс.руб.  или  5,4% к уровню 2014 года.

5. Выполнение плановых назначений по неналоговым доходам на 75,2% обусловлено невыполнением  доходов от продажи и использования муниципального имущества. Низкий показатель продажи муниципального имущества связан с неисполнением плана приватизации, который исполнен всего на 49,59%.  Из 30 запланированных объектов по разграниченной площади, всего продано 12 объектов на общую сумму 3804,32 тыс.руб.
6. Первоначально  в программу приватизации был включен 21 объект с ожидаемой суммой реализации 14571,2 тыс.руб. Увеличение плана приватизации в течение года на 1435,6 тыс.руб. в суммовом выражении и на 9 объектов в количественном, при крайне низкой динамике исполнения, свидетельствует о некачественном планировании и стремлении искусственно урегулировать соотношение доходной и расходной части бюджета.  
7. Общая сумма доходов от использования имущества  составила 11501,7 тыс.руб. или 79,5% от планового показателя. В сравнении с 2014 годом поступления снизились на 35,7% или 6374,6 тыс.руб. Объем задолженности по платежам текущего года по договорам аренды земельных участков образован в объеме 2521,22 тыс.руб., что составляет 27% от общего начисления. Большой удельный вес текущих неуплаченных платежей свидетельствует о не достаточных принимаемых мерах со стороны администратора доходов.  

8. Наибольшее недофинансирование по Главным распорядителям бюджетных средств, согласно утвержденных бюджетом назначений, приходится на долю отдела по образованию администрации Котовского муниципального района – 77,4%  или  25382,6тыс.руб. 

Наибольшее невыполнение бюджетных назначений в абсолютном выражении наблюдается по подразделам: 

-«Дошкольное образование» - 13872,4 тыс.руб.  Казенные учреждения недофинансированы  на 8241,5 тыс.руб., бюджетные –на 5339,14 тыс.руб. 

- «Общее образование»-  8017,58 тыс.руб.. Казенные учреждения недофинансированы  на 4126,95 тыс.руб., бюджетные –на 3408,7 тыс.руб.

9. Наибольшие по величине расходы 38,2% идут по группе «Расходы на выплату персоналу» по казенным учреждениям, которые составили 193528,5 тыс.руб.
35,8%  расходов бюджета муниципального района приходится на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Котовского муниципального района –181330,4тыс. рублей.
 На группу «Социальное обеспечение и иные выплаты населению», направленные на социальную поддержку отдельных категорий граждан приходится 10,6% (53625,4 тыс.руб.).    Расходы по группе 800  «Иные бюджетные ассигнования» занимают 4,6% или  22999,2 тыс.руб.

Расходы по группе 700 «Обслуживание муниципального долга» составили 415,6 тыс.руб., что на 35,2% больше показателя 2014 года. Рост расходов обусловлен сложной финансовой ситуацией, в связи с невыполнением доходной части бюджета,  когда текущие расходы осуществлялись за счет привлечения заемных средств.

10. Остатки областных средств, имеющих целевое назначение, превышали фактический остаток средств на едином счете районного бюджета практически на все квартальные даты (кроме 01.01.2016) , т. е. целевые средства областного бюджета  заимствовались для финансирования расходов, которые должны были осуществляться за счет собственных средств районного бюджета. Однако, данная мера при значительном недовыполнении собственных доходов не позволила исполнить обязательства района в полном объеме, снизить кредиторскую задолженность или улучшить ее качество в виде просроченной кредиторской задолженности.  
11. Кредиторская задолженность с начала отчетного года увеличилась на 1722,36 тыс.руб. или 4,93% и составила 36639,91 тыс.руб., в том числе просроченная 8168,32 тыс.руб.(+1077,36 тыс.руб.). Из всей кредиторской задолженности 93,2% или 34145,37 тыс.руб. и вся просроченная относятся к не исполненным обязательствам Отдела по образованию. Если характер и структура просроченной задолженности за истекший период  существенно не изменились, то качество значительно ухудшилось ввиду взыскания задолженности в принудительном порядке. Всего по всем учреждениям сферы образования  в 2015 году поступило исполнительных документов 285 штук на общую сумму 12195,66 тыс.руб. По Администрации района по исполнительным документам поступило обязательств на 330,59 тыс.руб., исполнено судебных решений  на 1781,07 тыс.руб. 
12. Рост просроченной задолженности и долгосрочный характер ее образования свидетельствует о хроническом недофинансировании учреждений системы образования, отсутствии стратегического плана и формальном подходе по урегулированию просроченных обязательств со стороны учредителя и органа, ответственного за формирование бюджета. Возникновение просроченной задолженности влечет за собой дополнительные расходы бюджетных средств по уплате неустоек, штрафов, госпошлин при принудительном взыскании задолженности, а так же к имиджевым потерям (утрата доверия) органов местного самоуправления.  
13. Дебиторская задолженность выросла на 6% с 17356,6 тыс.руб. до 18403,9 тыс.руб., из которой  91,7% имеет просроченный характер. Практически вся просроченная дебиторская задолженность - 16683,68 тыс.руб. приходится на долю ГАБС –Администрации района и  обусловлена нарушением обязательств по договорам:

- аренды  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 12792,83 тыс.руб.;

-от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района -620,73 тыс.руб.;

- с ОАО «Волгограднефтегазстой» по строительству подъездной дороги к с.Ефимовка в сумме 3122,41 тыс.руб. 
По большинству договоров с нарушением обязательств имеются решения о взыскании в судебном порядке, по многим ведется исполнительное производство. Однако, за отчетный период по исполнительным листам взыскано всего 35,5 тыс.руб., по должникам с преобладающим объемом задолженности ведется процедура банкротства, что дает основания для списания просроченной задолженности в дальнейшем и потерям бюджета не менее 7,0 млн. руб.   

Высокая доля просроченной задолженности и отсутствие положительной динамики свидетельствуют о том, что администратором доходов, не в полной мере выполнялись полномочия, предусмотренные п.2 ст. 160.1 БК РФ в части взыскания, контроля за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет. 
14. К недостаткам планирования и исполнения бюджета относится:

- Принятие ГРБС расходных обязательств текущего года без учета кредиторской задолженности на выполнение муниципального задания за 2014 год и их оплата за счет текущих лимитов, что ведет к стабильному росту просроченной задолженности и возникновению рисков исполнения своих обязательств в судебном порядке:

· По Отделу культуры имелась просроченная задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 367,8тыс. рублей.

· По Отделу образования в 2015 году приняты обязательства в сумме 583,5 тыс.руб. по выполнению ВЦП «Обеспечение пожарной безопасности» при наличии просроченной задолженности 589,76 тыс.руб.  за 2014 год перед поставщиками, задействованных непосредственно для выполнения программных мероприятий. 

                  - Рост  неэффективных расходов, допущенных:

· При исполнении просроченных обязательств в принудительном порядке на сумму 1587,41 тыс.руб.;
·  При невыполнении обязательств  городским поселением по освоению предоставленных трансфертов в сумме 507,33 тыс.руб. на замену водопроводной трубы, которые  могли быть задействованы на решение вопросов муниципального района. При выделенных лимитах бюджетных обязательств бюджетом муниципального района,  администрация городского поселения не смогла освоить бюджетные средства в полном объеме по причине как указано плохих погодных условий и расторжения контракта;
· При принятии  бюджетом ассигнований больше необходимого объема  на  53,7 тыс.руб., чем  предусмотрено  программным  объемом финансирования.  Отдел по культуре  не привел одну ВЦП в соответствие с решением о бюджете вследствие чего, допущено неэффективное использование бюджетных средств.   
          Общий объем неэффективных расходов, произведенных участниками бюджетного процесса в 2015 году без соблюдения  принципа достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) составил 2148,44 тыс.руб.; 
- Принятие бюджетных обязательств Отделом по образованию больше доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств  на 3 692, 9 тыс. руб., которые сформированы обязательными платежами по  начислениям заработной платы, подлежащих выплате в следующем финансовом году, начисления компенсации родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях за 4 квартал 2015 года, принятием к учету исполнительных документов.
-  ГРБС  не обеспечили   исполнение постановления от 13 марта  2014 года № 427 «О проведении мониторинга кредиторской задолженности, урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений  Котовского муниципального района и разработке мер по ее реструктуризации»   в части предотвращения возникновения, снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности, снижения рисков возникновения финансовых потерь и иных не предусмотренных районным бюджетом обязательств. 

В соответствии с п.7 ст.161 БК РФ при недостаточности лимитов  бюджетных обязательств, по ним отвечает орган власти, осуществляющий бюджетные полномочия ГРБС.                  

15. В составе бюджетной отчетности форма 0503169 не соответствует требованиям п.169 Инструкции №191н от 28.12.2010 г., графы 3,4 раздела 2 даты  возникновения и даты исполнения по правовому основанию дебиторской/кредиторской задолженности не заполнены. 
Сводная ф. 0503166, представленная к отчетности  финансовым отделом, в графе 3  не в полной мере отражает перечень  установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности,  являющихся неотъемлемой частью программ.
 Установлено искажение годовой бюджетной отчетности Котовского муниципального района  в сумме 3345,6 тыс.руб. ввиду несвоевременности внесения изменений параметров  бюджета на утверждение представительным органом.

16. При начислении задолженности по договорам аренды муниципального имущества пени не начисляется по отдельным договорам и  соответственно не уплачивается должником  при нарушении сроков оплаты. 
      Всего допущено искажение бухгалтерской отчетности администратором                                        доходов ОУМИЗ на сумму неучтенной пени 16754,99 рублей. 
17. Погашение основного долга ООО «Автовокзал» производилось без погашения пени начисленной в сумме 5435,49 рублей, за период с 26.08.2015г. по 31.12.2015г. Таким образом, в бюджет района недополучено 5435,49 рублей.
18. Программно-целевой метод расходования бюджетных средств в районе внедряется не качественно: мероприятия программы формируются в отсутствие расставленных приоритетов, в программах финансовая составляющая подвержена постоянным изменениям. 

 Окончательные изменения в 5 ведомственных целевых  программ вносились по завершению отчетного периода (в 2016году). 

19. К  недостаткам программ отнесено  включение мероприятий,  не отвечающих требованиям направленности  социально-экономического развития, экономности бюджетных средств, а свидетельствующих о ненадлежащем исполнении  обязательств. Так по ВЦП «Развитие системы образования»  как программные мероприятия произведены расходы по погашению пени, штрафов, задолженности по исполнительным листам, возмещению судебных расходов.
Все установленные факты подтверждают отсутствие программного метода составления бюджета и привязку всех программных мероприятий к возможностям бюджета в краткосрочном периоде.
20. Отчеты по программам  составлены не корректно, что не позволяет судить о достоверности данных и степени эффективности программных мероприятий.

21. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных
распорядителей бюджетных средств, имеющих подведомственные учреждения, контрольные мероприятия,  проведенные КСП в 2015 году, установили многочисленные отклонения в организации и реализации системы муниципальных заданий, организации и ведения бюджетного учета по данной группе расходов.
-Не  обеспечен полноценный учет на счете 020581000   начисления доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания и на иные цели, чем не выполнен пункт 93 Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».

 -  Не обеспечен аналитический учет расчетов по поступлениям субсидий в Карточке учета средств и расчетов, как того требует пункт 200 приказа Минфина РФ от 30.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению». 
-Соглашение о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания  не выполнялось, имелись случаи отставание от графика  перечислений за 6 месяцев.  
- Финансирование учреждений осуществлялось по заявкам, а не в размере 1/12 в соответствии с условиями заключенных соглашений. Утрачивается экономическая самостоятельность бюджетного Учреждения, как одного из мотивирующих факторов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ.  

-В конце отчетного года  ГРБС в нарушение п.2.1.2. Порядка предоставления субсидий №1571, заключили новые Соглашения с подведомственными учреждениями, где изменено: «перечисление субсидий, согласно утвержденного графика (в размере 1/12)»  на  «финансирование осуществляется по заявкам учреждений».

- В нарушение ст.78.1 БК РФ, Порядка  формирования муниципального задания  от 21.06.2011г. №1571  постановлением администрации от 11.03.2015г. №380 определено погашение кредиторской задолженности за счет ассигнований в виде субсидий на муниципальное задание.    В соглашениях, заключенных  ГРБС с подведомственными учреждениями на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  на оказание муниципальных услуг установлено, что субсидия предоставляется, в том числе на погашение просроченной и текущей кредиторской задолженности. В объем финансирования данных соглашений так же включались  мероприятия , не имеющих отношение к муниципальной услуге, например, на  ВЦП «Обеспечение пожарной безопасности».

-В нарушение п. 2.3 Порядка №1571 при доведении муниципального задания отсутствуют все необходимые требования, предъявляемые к муниципальной услуге, а именно, отсутствует объемный показатель - финансовое обеспечение по каждой услуге. Соответственно соглашения на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг не содержат ключевые данные по объемам для каждой услуги, необходимые для их исполнения.

22. Долговая нагрузка на бюджет муниципального района по итогам
финансового года и в перспективе на 2016 год возросла.
Размер муниципального долга составил 10.0 млн.руб. и увеличился с начало года на 5.0 млн.руб.  В среднесрочном периоде  наблюдается рост доли муниципального долга в собственных доходах бюджета с 4,9% до 14.9%. 
Увеличение зависимости исполнения бюджета от заимствований связано с ежегодным уменьшением объема поступлений собственных доходов, уменьшением отчислений по налогу на доходы физических лиц, как общего норматива, так и дополнительного, что нашло отражение в увеличении объема кредитных средств.  
         Исполнение бюджета муниципального района в 2015 году осуществлено с соблюдением требований, установленных п. 3 ст. 107 и п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По результатам внешней проверки исполнения районного бюджета за 2015 год предлагаем:

Котовской районной Думе к рассмотрению отчет об исполнении бюджета Котовского муниципального района  за 2015 год, предусмотрев, в  решении о его принятии, следующие рекомендации в адрес   администрации Котовского муниципального района. 
1. Администрации принять меры по повышению качества планирования по собственным доходам при  формированию бюджета.
2.            В целях недопущения принятия сверхлимитных обязательств, исключить из практики, применяемой финансовым органом в последние годы, при первоначальном формировании бюджета, установление бюджетных ассигнований менее необходимой потребности  без глубокого анализа планируемых бюджетных обязательств.  Обеспечить соответствие предельных объемов денежных средств необходимых для исполнения бюджетных обязательств, подлежащих исполнению в финансовом году.
3.            Разработать программу оптимизации сети муниципальных учреждений, бюджетных расходов и сумм экономии, которые войдут в основу проекта на 2017 год. 
4. ГРБС в случае недостаточности лимитов для принятия/исполнения обязательных расходов направить предложения в финансовый отдел с подробным  обоснованием необходимых бюджетных ассигнований и предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств.

5. При финансировании муниципальных услуг, заключать соглашения в соответствии с требованиями ст.78 БК РФ  и нормативных документов. В случае предоставления субсидий на выполнении муниципальных услуг на основе одного соглашения, предусмотреть объемы финансирования для каждой муниципальной услуге отдельно. 

6. При доведении муниципального задания до подведомственных учреждений обеспечить все необходимые требования нормативных документов, предъявляемых к муниципальной услуге, в том числе с указанием ключевого показателя - финансового обеспечения по каждой услуге, необходимого для ее исполнения.
7. При заключении соглашений на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания в целях обеспечения экономической самостоятельности бюджетного Учреждения, как одного из мотивирующих факторов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ, предусмотреть условия перечисления субсидий в соответствии с определенным графиком.

8. При финансировании погашения кредиторской задолженности заключать соглашения на предоставление субсидий на иные цели в соответствии со ст.78.1 БК РФ отдельным соглашением от соглашения на муниципальное задание.

9. Финансовому отделу предусмотреть в приложении 7 к решению о бюджете расходы на погашение кредиторской задолженности отдельной строкой КБК.
10.  Применять своевременные меры по расторжению договоров аренды муниципального имущества и земельных участков с неплательщиками без накопления суммы задолженности, а именно, при отсутствии платежей  более трех месяцев.
11. Обеспечить преобладающее наличие в бюджете района действенных муниципальных программ как инструмента действенного контроля и эффективного использования бюджетных средств в виде публичности и открытости деятельности органов муниципального управления. 

12. В целях реального соблюдения принципа построения бюджета программно-целевым методом обеспечить:

- разработку программ с учетом реально-возможной доходной части бюджета и неукоснительного соблюдения ответственности по обязательствам, возникающих при реализации программ;

-соблюдать увязку индикаторов программ с финансовым обеспечением по каждому мероприятию; 

-  исключить из практики включения в программные мероприятия  погашение кредиторской задолженности, в том числе по исполнительным документам.

        Председатель контрольно-счетной палаты

        Котовского муниципального района                       


Л.А.Новомлинова.
        Аудитор                                                                                      А.И.Безрук.
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